
 

ABSTRAK  

 Konfli~k sosi~al-ke~agamaan be~rke~panjangan d~i~ Sampang, Mad~ura, yang 

me~ngaki~batkan pe~ngungsi~an warga pe~nganut Syi~ah se~jak tahun 2012. Me~ski~pun 

se~bagi~an be~sar warga te~lah me~lakukan bai~at untuk ke~mbali~ ke~ ajaran Ahli~ Sunnah 

Waljamaah (Sunni~), prose~s ke~pulangan me~re~ka, te~rutama pad~a tahap ke~d~ua, 

masi~h me~ngalami~ hambatan si~gni~fi~kan.  Masalah utama yang d~i~angkat d~alam 

pe~ne~li~ti~an i~ni~ ad~alah bagai~mana i~mple~me~ntasi~ proporsi~ pe~nganggaran antara 

Pe~me~ri~ntah Provi~nsi~ Jawa Ti~mur d~an Pe~me~ri~ntah Kabupate~n Sampang d~alam 

prose~s ke~pulangan te~rse~but, se~rta ke~nd~ala apa yang me~nye~babkan te~rtund~anya 

ke~pulangan mantan pe~nganut Syi~ah tahap ke~d~ua hi~ngga saat i~ni~. Me~tod~e~ 

pe~ne~li~ti~an yang d~i~gunakan ad~alah yuri~d~i~s e~mpi~ri~s d~e~ngan pe~nd~e~katan kuali~tati~f. 

D~ata pri~me~r d~i~pe~role~h me~lalui~ obse~rvasi~ d~an wawancara d~e~ngan i~nstansi~ te~rkai~t. 

D~ata se~kund~e~r me~ncakup be~rbagai~ pe~raturan pe~rund~ang-und~angan te~rkai~t 

pe~me~ri~ntahan d~ae~rah, pe~ri~mbangan ke~uangan, d~an pe~nanganan konfli~k sosi~al. 

Hasi~l pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~nunjukkan bahwa ke~nd~ala utama bukan pad~a ke~te~rse~d~i~aan 

d~ana, me~lai~nkan pad~a be~nturan antara re~gulasi~ bi~rokrasi~ d~an e~kspe~ktasi~ 

sosi~ologi~s warga. Se~cara ad~mi~ni~strati~f, bantuan d~ana se~be~sar Rp50.000.000 pe~r 

Kartu Ke~luarga d~i~alokasi~kan untuk pe~mbangunan fi~si~k rumah (ase~t), namun 

warga me~nolak d~an me~mi~nta bantuan d~alam be~ntuk tunai~ untuk mod~al usaha 

kare~na me~nganggap nomi~nal te~rse~but ti~d~ak cukup untuk me~mbangun rumah 

layak. Aki~bat ke~ti~d~akse~pakatan i~ni~, d~ana d~i~ke~mbali~kan ke~ kas d~ae~rah provi~nsi~ 

guna me~nghi~nd~ari~ ri~si~ko malad~mi~ni~strasi~, se~hi~ngga prose~s pe~mulangan warga 

me~njad~i~ te~rtund~a.  
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ABSTRACT 

The~ prolonge~d~ soci~o-re~li~gi~ous confli~ct i~n Sampang, Mad~ura, has re~sulte~d~ 

i~n the~ d~i~splace~me~nt of Shi~a followe~rs si~nce~ 2012. Although the~ majori~ty of the~se~ 

ci~ti~ze~ns have~ ple~d~ge~d~ an oath (bai~at) to re~turn to the~ te~achi~ngs of Ahl al-Sunnah 

wa al-Jama'ah (Sunni~), the~ re~patri~ati~on proce~ss—parti~cularly the~ se~cond~ 

phase~— conti~nue~s to face~ si~gni~fi~cant hurd~le~s. The~ pri~mary i~ssue~s ad~d~re~sse~d~ i~n 

thi~s stud~y are~ the~ i~mple~me~ntati~on of bud~ge~t proporti~ons be~twe~e~n the~ E~ast Java 

Provi~nci~al Gove~rnme~nt and~ the~ Sampang Re~ge~ncy Gove~rnme~nt re~gard~i~ng the~ 

re~patri~ati~on proce~ss, as we~ll as the~ spe~ci~fi~c constrai~nts causi~ng the~ ongoi~ng 

d~e~lay i~n the~ se~cond~ phase~ of re~patri~ati~ng forme~r Shi~a followe~rs. The~ prolonge~d~ 

soci~o-re~li~gi~ous confli~ct i~n Sampang, Mad~ura, has re~sulte~d~ i~n the~ d~i~splace~me~nt 

of Shi~a followe~rs si~nce~ 2012. Although the~ majori~ty of the~se~ ci~ti~ze~ns have~ 

ple~d~ge~d~ an oath (bai~at) to re~turn to the~ te~achi~ngs of Ahl al-Sunnah wa al-Jama'ah 

(Sunni~), the~ re~patri~ati~on proce~ss—parti~cularly the~ se~cond~ phase~—conti~nue~s to 

face~ si~gni~fi~cant hurd~le~s. The~ pri~mary i~ssue~s ad~d~re~sse~d~ i~n thi~s stud~y are~ the~ 

i~mple~me~ntati~on of bud~ge~t proporti~ons be~twe~e~n the~ E~ast Java Provi~nci~al 

Gove~rnme~nt and~ the~ Sampang Re~ge~ncy Gove~rnme~nt re~gard~i~ng the~ re~patri~ati~on 

proce~ss, as we~ll as the~ spe~ci~fi~c constrai~nts causi~ng the~ ongoi~ng d~e~lay i~n the~ 

se~cond~ phase~ of re~patri~ati~ng forme~r Shi~a followe~rs. The~ re~sults i~nd~i~cate~ that the~ 

mai~n obstacle~ i~s not a lack of fund~s, but rathe~r a clash be~twe~e~n bure~aucrati~c 

re~gulati~ons and~ the~ soci~ologi~cal e~xpe~ctati~ons of the~ ci~ti~ze~ns. Ad~mi~ni~strati~ve~ly, 

a bud~ge~t allocati~on of Rp50,000,000 pe~r house~hold~ was d~e~si~gnate~d~ for physi~cal 

housi~ng constructi~on (asse~ts). Howe~ve~r, the~ re~si~d~e~nts re~je~cte~d~ thi~s and~ 

re~que~ste~d~ cash assi~stance~ for busi~ne~ss capi~tal, argui~ng that the~ allocate~d~ amount 

was i~nsuffi~ci~e~nt to bui~ld~ a d~e~ce~nt home~. D~ue~ to thi~s d~i~sagre~e~me~nt, the~ fund~s 

we~re~ re~turne~d~ to the~ provi~nci~al tre~asury to avoi~d~ the~ ri~sk of malad~mi~ni~strati~on, 

re~sulti~ng i~n the~ conti~nue~d~ d~e~lay of the~ re~patri~ati~on proce~ss.  
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