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BAB iI 

PENDAHULUAN 

 

1.1  iLatar iBelakang iMasalah 

 Teknologi iinformasi idan ikomunikasi isangat iberkembang ipesat 

imenunjukkan ibahwa idalam iindustry idunia iini ibenar-benar ikearah 

imobilitas iyang isangat ikompleks imenembus ibatasan ifisik iruang idan 

iwaktu. iPada iera iperkembangan izaman iini imemberikan ipengaruh 

ipada isektorpendidikan, iekonomi, iserta idalam ikehidupan, iSalah isatu 

iperkembangan iteknologi iinformasi idan ikomunikasi iyaitu iInternet 

iyang imemiliki ilingkup isangat iluas ihingga idapat idiakses isampai 

iseluruh idunia.1 i 

 Namun idalam imengakses iinternet itidak iselamanya iberjalan 

idengan ibaik, ikarena idalam ipengaksesannya imemiliki idampak inegatif 

idan idampak ipositif ibagi ikehidupan imanusia itergantung ibagaimana 

imanusia imenggunakannya ikarena iapabila idisalahgunakan imaka idapat 

imerugikan idalam ikehidupan imanusia iterutamanya ibagi igenerasi 

ibangsa.2 iTidak isedikit iorang iyang imenyalahgunakannya i,yang imana 

idalam iera iini ianak-anak isaja isudah idiperbolehkan imenggunakan 

iinternet. i 

Padahal ianak-anak iyang imenggunakan iinternet iharusnya idipantau 

ioleh iorang ituanya itetapi ipada ifaktanya ianak-anak izaman isekarang 

imenggunakan iinternet isecara ibebas idan itanpa ibatas. iWalaupun 

idalam iundang-undang inomor i11 itahun i2008 itentang iInformasi idan 

iTransaksi iElektronik iyang i(selanjutnya idisebut iUU iITE) 

                                                                   
1Muhajir Affandi, Teknologi Informasi & Komunikasi Dalam Pendidikan,(Jakarta : 

YNHW,2017), hlm.7  

2Lalu Abi Yu’lla Maulana, Penjatuhan Sanksi Pidana Terhadap Penyebaran Konten 

Video Porno Mengenai Pencabulan Anak Di Bawah Umur Melalui Cyber / Dunia Maya, Jurnal 

Hukum Adigama, hlm. 2 
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imasihibelum iada iperaturan iyang ijelas itentang ibatas iumur 

idiperbolehkannya imenggunakan iinternet i. 

 Membahas itentang ianak, idi iIndonesia iperaturan itentang 

iperlindungan ianak isudah idiatur idalam iundang-undang inomor i35 

itahun i2014 itentang iperubahan iatas iundang-undang inomor i23 itahun 

i2002 itentang iperlindungan ianak iyang(selanjutnya idisebut iUU 

iPerlindungan iAnak). iDalam iUU iPerlindungan iAnak ipasal i1 inomor 

i1 imerumuskan ibahwa: i i“Anak iadalah iseseorang iyang ibelum iberusia 

idelapan ibelas itahun, itermasuk ianak idalam ikandungan”3. i iDari ihal 

itersebut iharus idiperhatikan ilebih ilanjut imelihat ianak iyang imasih 

idalam imasa itransisi idari ianak-anak ikedewasa iyang iharus imelewati 

iserangkaian iproses iuntuk imenjadikan iindividu iyang i iberkualitas, 

iperlu idiberikan ipengetahuan, ihimbauan iserta iperlindungan itentang 

isuatu ihal iyang imelanggar ihukum iatau isesuatu ihal iyang itidak 

iseharusnya idilakukan ibaik idari iaspek ipendidikan, ikeluarga idan 

ilingkungan. 

 Namun itidak isedikit ianak-anak iyang imenggunakan iinternet 

iuntuk ihal-hal iyang inegatif imisalkan ipenggunaan iaplikasi iwhatsapp, 

itwitter, iinstagram, itiktok idan ilainnya. iYang imana imereka igunakan 

iuntuk imembagikan ifoto iatau ivideo iyang itidak ipantas, idari ihal 

iinilah iyang imembuat ikebiasaan iburuk ianak imenjadi ikenyataan iyang 

iburuk ipula. i 

 Faktanya ipada iera iini ijuga ibanyak ianak-anak iyang imenjual 

idirinya isendiri imelalui imedia ionline ihal iini ibiasa idikenal idengan 

isebutan iPSK iOnline. isepertinya isudah itidak imenjadi ihal itabu ilagi 

isebutan iini idikalangan ianak imuda isekarang, ipadahal ijelas ijelas ihal 

itersebut imenyimpang idari iperlindungan ianak iyang iada. iDi iindonesia 

imelarang ikeras imempekerjakan ianak idibawah iumur iapalagi iini 

imempekerjakan isebagai ipsk. iPekerja iSeks iKomersial 

                                                                   
 3 Mengutip dari Pasal 1 nomor 1 Undang-undang perlindungan anak 
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ionlineimerupakan ipelacuran iyang idilakukan idalam ijaringan 

i(daring/online). i 

 Dalam imasalah iini ianak iatau iremaja isebagai ipelaku ibisa 

idikatakan ianak iberhadapan idengan ihukum. iNamum iuntuk ikasus ipsk 

ionline iyang idilakukan ioleh ianak idibawah iumur iini iterlihat isangat 

imiris, imungkin ikarena ifaktor iekonomi isehingga imereka inekat 

imelakukan ihal itersebut iatau ikarena iketagihan iakan imelakukan ihal 

itersebut. iJika ianak idipaksa imelakukan ipekerjaan itersebut itentu 

ihukum idiindonesia ibisa imemberikan iperlindungan ipada ianak 

itersebut. iTetapi ibagaimana ijika ianak itersebut imemang iberkemauan 

imelakukan ipekerjaan itersebut idemi iuntuk iterlihat imodis? iApakah 

ianak ipelaku ipsk itersebut imasih imendapatkan iperlindungan ihukum? i 

iMenurut iKitab iUndang-Undang iHukum iPidana, i ipekerja iseks 

ikomersial i i itidak idapat idiancam ipidana ikarena iperbuatan itersebut 

imasuk idalam ikategori ivictimless icrime iatau ikejahatan itanpa ikorban. 

i Berdasarkan iuraian ilatar ibelakang idiatas imaka ipenulis iakan 

imelakukan ipenelitian isebagai itugas iakhir idengan imengangkat ijudul: 

UPAYA PENANGGULANGAN KEJAHATAN DENGAN SARANA 

NON PENAL DAN PENAL TERHADAP ANAK YANG MENJADI 

PEKERJA SEKS KOMERSIAL ONLINE. 
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1.2  iRumusan iMasalah 

Dari ilatar ibelakang imasalah idiatas idapat iditarik masalah iyakni: i 

Bagaimana Upaya ipemerintah dalam imenangani kasus anak yang bekerja 

menjadi psk online dimedia social?? 

 

1.3  iTujuan 

1.3.1. Untuk imemenuhi itugas iakhir iyang imenjadi isyarat 

imemperoleh igelar iSarjana ihukum. 

1.3.2. Untuk imengetahui iupaya iyang idilakukan ipemerintah i idalam 

imenangani ikasus ipsk ionline. 

 

1.4  iKegunaan 

1.4.1. Manfaat iTeoritis 

Hasil idari ipenelitian iini idiharapkan ibisa imengetahui iupaya 

ipemerintah idalam imenangani ikasus ipsk ionline i. 

1.4.2. Manfaat ipraktis 

Diharapkan ibisa imenemukan iupaya ibaru iuntuk imencegah iatau 

imeminimalisir iadanya iprostitusi ionline. iDan iagar ibisa isesegera 

imungkin imengimplementasikan iaturan iyang ibisa imenjerat ipelaku 

ipsk. 

1.5  iKeaslian iPenelitian 

Penelitian iyang ipenulis ilakukan idengan ijudul i“Upaya iNon-penal idan 

iPenal iTerhadap iAnak iYang iMenjadi iPekerja iSeks iKomersial 

iOnline” iyang imana ihal iini iuntuk imemenuhi isyarat imelengkapi 

ikelulusan. iDisini ipenulis ibermaksud iuntuk imenelusuri ibeberapa 

ifakta iatau ibeberapa iyang iberkaitan idengan ipenelitian iyang ipenulis 

ilakukan idengan icara ikepustakaan iyakni imembaca ikarya iorang ilain 

idan imencari ikorelasi idengan iapa iyang ipenulis iteliti. iBerikut ihasil 

ipenelusuran iyang itelah ipenulis ilakukan: 

1. Cici idefianasari idengan ijudul iskripsi i“Pertanggungjawaban 

iPidana iPSK iDalam iProstitusi iOnline” i ipada itahun i2019. 
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iYang imana ihasil idari iskripsi iini imenitikberatkan ipada 

ipertanggungjawaban ipidananya inamun ijika idikaitkan idengan 

ipenelitian iyang i iakan ipenulis ilakukan i imaka iakan itampak 

ibeberapa iperbedaan ikarena ipenulis imenitikberatkan ike iupaya 

ihukum iyang idilakukan ioleh ipemerintah. iDan ijuga idalam 

iskripsi iini ifokus ipada i ipenjatuhan ipidananya isedangkan 

ipenulis iakan imenyinggung ijuga ipermasalahan ipidananya 

inamun iakan idi itambahkan itentang iupaya inonpenal idan ipenal 

iterkait ipsk ionline. 

2. Radyana iTanzil iskripsi iyang iberjudul i“ iPenanggulangan 

itindak ipidana iprostitusi ionline i(studi ianalisis idi ipolrestabes 

iSurabaya) ipada itahun i2017. iYang imana ihasil idari iskripsi iini 

imenitikberatkan ipada ipenanggulangan itindak ipidana iprostitusi 

idan ifokus ipada imucikari isaja. iSedangkan ipenulis iakan 

imemfokuskan ipada isemuanya imulai idari imucikari,pelaku ipsk 

idan ipemakai ipsk. 

3. Shoimantoro iskripsi iyang iberjudul i“pertanggungjawaban 

ipidana iterhadap iakun itwitter iyang imenyediakan ijasa 

iprostitusi” itahun i2020. iYang imana ihasil idari iskripsi iini 

imenitikberatkan ipada ipemidanaan ipemilik iakun itwitter isaja. 

iBedanya idengan ipenelitian iyang iakan ipenulis ilakukan iiyalah 

ipenulis iakan imengkaji isemua isosialmedia iyang idengan 

imudah idiakses idan imenyediakan ilayanan ipsk. iDan ijuga 

ipenulis iakan imengeitkan idengan iundang-undang ipornografi. 

iKarena isocial imedia isekarang iyang imenggunkan ibukan 

ihanya ikalangan idewasa isaja itapi ianak-anak ijuga ibanyak 

imenggunakannya. 

4. Fajar iNur iEfendi idengan iskripsi iyang iberjudul i“Penanganan 

iprostitusi ianak ioleh ipemerintah iSleman” itahun i2016. 

iYangimana ihasil idari iskripsi iini imenitikberatkan ipada 

ipenanganan ipemerintah iSleman iakan ikasus iprostitusi ianak 
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iyang iada idi ikota iSleman isedangkan iPenulis iakan ilebbih 

imemfokuskan ipenanganan iyang inantinya imengaitkan idengan 

iundang-undang isystem iperadilan ianak. 

5. Annisa iFirdaus idengan ijudul iskripsi i“Implementasi iperaturan 

idaerah ikabupaten ipasuruan inomor i3 itahun i2017 itentang 

ipenanggulangan ipelacuran idan irelevansinya iterhadap 

ipemmberantasan ipelacuran iterselubung” itahun i2019 iHasil 

idari iskripsi iini ilebih ike ianalisis iperda ino i3 itahun i2017, 

ipenulis iskripsi iini isama imembahas itentang ipelacuran. iDan 

iskripsi iini ihanya imemfokuskan ipada isatu ititik ipemberantasan 

iyakni idi ikabupaten ipasuruan. iSedangkan ipenulis iakan 

imelakukan ianalisis iundang-undang iyang iberkaitan idengan 

ianak idan imenyimpulkan iuntuk ipenanganan iyang icocok 

idilakukan. 

  Agar ilebih imudah imengetahui ipenelitian isebelumnya idan 

ipenelitian iyang iakan ipenulis ilakukan, iberikut idisajikan idalam 

ibentuk itabel. iTabel i1 imemperlihatkan imengenai ikeaslian ipenelitian 

iskripsi iini idan ikorelasinya idengan ihasil ipenelitian isebelumnya, 

isebagaimana idibawah iini. iAgar ilebih imudah imengetahui ipenelitian 

isebelumnya idan ipenelitian iyang iakan ipenulis ilakukan, iberikut 

idisajikan idalam ibentuk itabel. iTabel i1 imemperlihatkan imengenai 

ikeaslian ipenelitian iskripsi iini idan ikorelasinya idengan ihasil 

ipenelitian isebelumnya, isebagaimana idibawah iini. 
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Tabel i1.1 ikeaslian ipenelitian idan ikorelasinya 

No 
Nama 

iPeneliti 
Judul iPenelitian Fokus iPembahasan 

PembedanyaiDengan 

iPenelitian iIni 

1. 
Cici 

iDefianasari 

Pertanggungjawaban 

iPidana iPSK iDalam 

iProstitusi iOnline 

hasil idari iskripsi 

iini imenitikberatkan 

ipada 

ipertanggungjawaban 

ipidananya idan i 

ifokus ipada i 

ipenjatuhan 

ipidananya i i 

penelitian iyang i iakan 

ipenulis ilakukan i imaka 

iakan itampak ibeberapa 

iperbedaan ikarena ipenulis 

imenitikberatkan ike 

iupaya ihukum iyang 

idilakukan ioleh 

ipemerintah ipenelitian 

iyang i iakan ipenulis 

ilakukan i imaka iakan 

itampak ibeberapa 

iperbedaan ikarena ipenulis 

imenitikberatkan ike 

iupaya ihukum iyang 

idilakukan ioleh 

ipemerintah 

2. 
Radyana 

iTanzil 

Penanggulangan 

itindak ipidana 

iprostitusi ionline 

i(studi ianalisis idi 

ipolrestabes 

iSurabaya) 

hasil idari iskripsi 

iini imenitikberatkan 

ipada 

ipenanggulangan 

itindak ipidana 

iprostitusi idan 

ifokus ipada 

imucikari isaja. 

penulis iakan 

imemfokuskan ipada 

isemuanya imulai idari 

imucikari,pelaku ipsk idan 

ipemakai ipsk. 

3. Shoimantoro 

pertanggungjawaban 

ipidana iterhadap 

iakun itwitter iyang 

imenyediakan ijasa 

iprostitusi 

Yang imana ihasil 

idari iskripsi iini 

imenitikberatkan 

ipada ipemidanaan 

ipemilik iakun 

itwitter isaja. 

penulis ilakukan iiyalah 

ipenulis iakan imengkaji 

isemua isosialmedia iyang 

idengan imudah idiakses 

idan imenyediakan 

ilayanan ipsk. iDan ijuga 

ipenulis iakan imengeitkan 

idengan iundang-undang 

ipornografi. iKarena 

isocial imedia isekarang 

iyang imenggunkan ibukan 

ihanya ikalangan idewasa 

isaja itapi ianak-anak ijuga 

ibanyak imenggunakannya. 

4. 
Fajar iNur 

iEfendi 

Penanganan 

iprostitusi ianak 
iolehipemerintah 

Yang imana ihasil 

idari iskripsi 
iiniimenitikberatkan 

Penulis iakan ilebbih 

imemfokuskanipenanganan 
iyang inantinya 
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Sumber: iKreasi iPenulis 

 

 

 

1.6  iMetode iPenelitian 

 Metode iPenelitian idigunakan iuntuk imengumpulkan idata iyang 

iberfungsi iuntuk imendapatkan ijawaban iatas ipokok ipermasalahan. 

iSehingga ipenulis idalam imengumpulkan idata iyang idiperlukan iatau 

idipakai isebagai imateri imelalui ibeberapa icara, iantara ilain i: i 

1.6.1. Jenis iPenelitian 

Jenis ipenelitian iyang idilakukan ipenulis iadalah iPenelitian iHukum 

iNormatif, idimana ipenelitian iini imerupakan iprosedur ipemecahan 

imasalah iyang idiselidiki idengan icara iyang inormatif, itanpa iperlu 

imelakukan ipenelitian ike ilapangan inamun idalam iknteks iini 

ipenulis iakan imelakukan ibeberapa ipeninjauan ipustaka idalam 

ibeberapa isumber ibahan ihukum ilainnya. 

 

iSleman i ipada ipenanganan 

ipemerintah iSleman 

iakan ikasus 

iprostitusi ianak 

iyang iada idi ikota 

iSleman. 

 

imengaitkan idengan 

iundang-undang isystem 

iperadilan ianak. 

5. 
Annisa 

iFirdaus 

Implementasi 

iperaturan idaerah 

ikabupaten ipasuruan 

inomor i3 itahun 

i2017 itentang 

ipenanggulangan 

ipelacuran idan 

irelevansinya 

iterhadap 

ipemmberantasan 

ipelacuran 

iterselubung 

Hasil idari iskripsi 

iini ilebih ike 

ianalisis iperda ino i3 

itahun i2017, 

ipenulis iskripsi iini 

isama imembahas 

itentang ipelacuran. 

iDan iskripsi iini 

ihanya 

imemfokuskan ipada 

isatu ititik 

ipemberantasan 

iyakni idi ikabupaten 

ipasuruan. 

Sedangkan ipenulis iakan 

imelakukan ianalisis 

iundang-undang iyang 

iberkaitan idengan ianak 

idan imenyipulkan iuntuk 

ipenanganan iyang icocok 

idilakukan. 
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1.6.2. Pendekatan iPenelitian; 

 Pendekatan ipenelitian iyang idigunakan ipenulis iyaitu iJenis 

iPendekatan iPerundang-Undangan i(statute iapproach) iyang imana 

inantinya ipenulis iakan imenelaah iperaturan iperundang-undang 

iyang iterkait idengan ijudul idan ipermasalahan i idari ipenulisan iini. 

 Serta ipenulis imenggunakan ipendekatan iKonsep iyang imana 

inantinya ipenulis iakan imenelaah isegala ireferensi iuntuk 

imengembangkan ikonsep iyang isangat imembantu idalam 

ipembahasan inantinya. 

 

1.6.3. Sumber iBahan iHukum; 

Karena ipenulis imenggunakan ijenis ipenelitian ihukum inormatif imaka 

idalam ipenelitian iini ipenulis iakan imengunakan ibahan ihukum i isebagai 

iberikut: 

1. Bahan iprimer 

Peter Mahmud Marzuki mengemukakan ddalam bukunya yang 

berjudul Penelitian Hukum, bahwa bahan hukum primer adalah bahan 

hukum yang bersifat autoritatif yang artinya mempunyai otoritas4. 

Dalam hal ini bahan hukum primer terdiri peraturan perundang-

undangan, catatan-catatan resmi, atau risalah dalam pembuatan 

peraturan perundang-undangan dan putusan-putusan hakim.Dalam 

penelitian ini, Peneliti menggunakan bahan hukum primer sebagai 

berikut: 

1) Undang-undang iNomor i11 iTahun i2012 itentang iSistem 

iPeradilan iPidana iAnak 

2) Kitab Undang-undang Hukum Pidana 

3) Undang-undang iNomor i17 iTahun i2016 itentang 

iPerlindungan iAnak 

                                                                   
4 Peter Mahmud Marzuki, Penelitian Hukum Edisi Revisi, Jakarta, Kencana Prenada Media,2005, 

hlm 182. 
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4) Undang-undang iNomor i11 iTahun i2008 itentang iInformasi 

idan iTransaksi iElektronik 

5) Undang-Undang iNomor i44 iTahun i2008 itentang 

iPornografi 

2. Bahan isekunder 

Bahan hukum sekunder merupakan bahan hukum yang dapat 

membantu menganalisis dan memahami bahan hukum primer5. Bahan 

hukum sekunder juga dapat diartikan sebagai publikasi tentang hukum 

yang bukan merupakan dokumen-dokumen resmi. Adapun macam 

dari bahan hukum sekunder adalah berupa buku-buku teks, kamus-

kamus hukum, jurnal-jurnal hukum dan komentar-komentar atas 

putusan pengadilan. 

3. Bahan itersier 

Adapun ibahan ihukum itersier idiantaranya iadalah isebagai iberikut: 

1) Kamus iHukum 

2) Kamus iBahasa 

3) Ensiklopedi 

 

1.6.4. Metode iPengumpulan iBahan iHukum 

Dilakukan idengan icara istudi ikepustakaan ihukum, iinventarisasi 

iperaturan iperundang-undangan, idokumen-dokumen iterkait idan idi 

ikelompokkan iberdasarkan ikepentingan iyang idi ibutuhkan iatau 

isesuai idengan ihirarkie iperaturan iperundang-undangan. iSerta 

imelakukan ipengkajian idalam ijurnal,makalah idan iartikel. iLalu 

iPengumpulannya ijuga i imenggunakan iatau idilakukan imelalui 

ipenelaahan ipustaka, ibaik isecara imanual imaupun imelalui iinternet. 

 

1.6.5. Metode Analisis Bahan Hukum 

Analisis yang digunakan dalam penelitian ini adalah analisis 

Perspektif. Analisis Perspektif ini bertujuan untuk memberikan 

                                                                   
5Ibid.hlm 188. 
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argumentasi atas hasil penelitian yang sudah dikaji. Argumentasi ini 

disampaikan oleh penulis dengan tujuan menjabarkan preskripsi atau 

penelitian tentang benar atau salah atau apa yang seyogyanya menurut 

Hukum terhadap fakta atau peristiwa Hukum hasil penelitian.6  

 

 

 

 

 

 

 

                                                                   
6 Mukti Fajar dan Yulianto Ahmad, Dualism Penelitian Hukum Normatif dan Empiris 

(Yogyakarta: Pustaka Pelajar, 2013), Hal.184 


