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BAB I   

PENDAHULUAN  

  

1.1 Latar Belakang Permasalahan   

I~nd~one~si~a ad~alah se~buah bangsa yang komposi~si~ e~tni~snya sangat be~ragam. 

Be~gi~tupula d~e~ngan ras, agama, ali~ran ke~pe~rcayaan, bahasa, ad~at i~sti~ad~at, 

ori~e~ntasi~ kultur ke~d~ae~rahan se~rta pand~angan hi~d~upnya. 1  D~alam li~ngkungan 

masyarakat yang multi~kultural, te~rd~apat pote~nsi~ ad~anya ke~ti~d~aksi~me~tri~san d~alam 

hubungan antar ke~lompok, yang d~apat muncul d~alam be~ntuk d~omi~nasi~, 

he~ge~moni~, d~an pe~rsai~ngan. Konfli~k yang ti~mbul d~alam konte~ks ke~hi~d~upan 

be~ragama se~ri~ng kali~ d~i~se~babkan ole~h munculnya paham paham rad~i~kal yang 

ti~d~ak me~ngakui~ pri~nsi~p ke~se~taraan antar agama d~alam i~nte~raksi~ sosi~al. Salah satu 

i~su se~nsi~ti~f yang pe~rnah me~ncuat d~an me~ni~mbulkan ke~te~gangan ad~alah pe~rsoalan 

pe~rbe~d~aan ke~yaki~nan ke~agamaan. Kasus konfli~k hori~zontal yang me~li~batkan 

pe~nganut Syi~ah d~i~ be~be~rapa d~ae~rah, se~pe~rti~ d~i~ Jawa Ti~mur, me~njad~i~ contoh nyata 

bagai~mana pe~rbe~d~aan te~ologi~s d~apat be~rujung pad~a ke~ti~d~akstabi~lan sosi~al. 

Pasca-Re~formasi~, I~nd~one~si~a me~ngad~opsi~ si~ste~m d~e~se~ntrali~sasi~ me~lalui~ otonomi~ 

d~ae~rah. Ke~bi~jakan i~ni~ be~rtujuan untuk me~nd~e~katkan pe~layanan publi~k d~an 

pe~mbangunan ke~pad~a masyarakat d~e~ngan me~mbe~ri~kan ke~we~nangan le~bi~h be~sar 

ke~pad~a pe~me~ri~ntah d~ae~rah, bai~k provi~nsi~ maupun kabupate~n/kota. Namun, 

pe~laksanaan otonomi~ d~ae~rah i~ni~ se~ri~ng kali~ d~i~had~apkan pad~a tantangan, salah  

satunya ad~alah d~i~spari~tas fi~skal atau pe~ri~mbangan ke~uangan yang ti~d~ak me~rata. 

 
1  Christina Maya Indah Susilowati, “Pancasila Sebagai Sumber Segala Sumber Hukum Dan 

Kekerasan Atas Nama Agama Di Indonesia,” MASALAH-MASALAH HUKUM 45, no. 2 (April 19, 

2016): 93. 
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Pe~me~ri~ntah d~ae~rah me~mi~li~ki~ pe~ran vi~tal d~alam me~nye~le~sai~kan konfli~k sosi~al 

d~an me~muli~hkan kond~i~si~ pasca-konfli~k. D~alam konte~ks i~ni~, upaya pe~muli~han 

sosi~al d~an re~i~nte~grasi~ masyarakat, te~rmasuk mantan pe~nganut Syi~ah, sangat 

be~rgantung pad~a ke~bi~jakan d~an alokasi~ anggaran yang me~mad~ai~ d~ari~ pe~me~ri~ntah 

d~ae~rah.           

 Kasus pe~ngusi~ran ri~buan warga pe~nganut Syi~ah d~ari~ Sampang, Mad~ura, 

pad~a tahun 2012 d~an 2013, yang ke~mud~i~an d~i~e~vakuasi~ ke~ rumah susun d~i~ 

Si~d~oarjo, Jawa Ti~mur, ad~alah contoh nyata konfli~k sosi~al-ke~agamaan yang 

be~rke~panjangan. Hi~ngga saat i~ni~, me~re~ka be~lum se~pe~nuhnya bi~sa ke~mbali~ ke~ 

kampung halaman me~re~ka. Se~banyak 81 KK d~e~ngan total 344 ji~wa yang ke~mbali~ 

ke~ ajaran sunni~ se~rta bi~sa ke~mbali~ ke~ kampung halamannya yai~tu 76 KK 320 ji~wa, 

yang be~rasal d~ari~ D~e~sa Karang Gayam te~rd~i~ri~ d~ari~ 29 ke~pala ke~luarga d~e~ngan 

jumlah 135 ji~wa, se~d~angkan d~ari~ D~e~sa Bluruan te~rd~i~ri~ d~ari~ 33 ke~pala ke~luarga 

yang me~li~puti~ 130 ji~wa, se~d~angkan si~sa 5 ke~pala ke~luarga d~i~ Rusunawa Puspa 

Agro Je~mund~o be~lum bi~sa d~i~ pulangkan kare~na masi~h me~ngi~kuti~ ajaran syi~’ah 

d~an ti~d~ak me~laksanakan bai~’at untuk ke~mbali~ ke~ ajaran ahli~ sunnah waljama’ah. 

I~su i~ni~ ti~d~ak hanya me~nyangkut pe~rsoalan hak asasi~ manusi~a d~an tole~ransi~ 

be~ragama, te~tapi~ juga me~li~batkan d~i~me~nsi~ e~konomi~ d~an fi~nansi~al. Prose~s 

re~konsi~li~asi~, re~habi~li~tasi~, d~an fasi~li~tasi~ ke~pulangan me~re~ka yang me~me~rlukan 

alokasi~ anggaran yang me~mad~ai~, bai~k untuk pe~mbangunan rumah, bantuan sosi~al, 

maupun program pe~mbe~rd~ayaan e~konomi~.2   

 
2 Cahyo Pamungkas, Mereka Yang Terusir: Studi Tentang Ketahanan Sosial Pengungsi Ahmadiyah 

Dan Syiah Di Indonesia (Yayasan Pustaka Obor Indonesia, 2017). 
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 Ke~ti~d~akmampuan ne~gara d~alam me~nuntaskan pe~mulangan pe~ngungsi~ 

korban konfli~k sosi~al se~ri~ngkali~ te~rsangkut pad~a masalah pe~nd~anaan, yang salah 

satunya be~rpangkal pad~a ke~ti~d~akbe~ri~mbangan ke~uangan antara pe~me~ri~ntah pusat 

d~an d~ae~rah. D~alam kasus i~ni~ hanya te~rd~apat 14 kartu ke~luarga yang sud~ah 

ke~mbali~ ke~ kampung halamannya d~e~ngan d~ana yang d~i~be~ri~kan ole~h pe~me~ri~ntah 

d~ae~rah d~an  pe~me~ri~ntah provi~nsi~. Namun pad~a tahap ke~d~ua mantan pe~nganut 

syi~ah d~e~ngan 62 kartu ke~luarga masi~h te~rtahan d~i~ rusunawa puspa je~mund~o. 

Pe~mulangan mantan pe~nganut Syi~ah yang te~lah be~rtahun-tahun me~ngungsi~, faktor 

i~ni~ turut me~mpe~rlambat solusi~ pe~rmane~n. Me~re~ka hi~ngga saat i~ni~ be~lum bi~sa 

ke~mbali~ ke~ kampung halaman kare~na ti~d~ak ad~anya rumah yang te~rsi~sa se~te~lah 

d~i~bakar ole~h warga se~te~mpat d~alam se~rangkai~an se~rangan ke~ke~rasan pad~a tahun 

2012. Me~ski~pun pe~me~ri~ntah pusat te~lah be~rjanji~ untuk me~mfasi~li~tasi~ re~konsi~li~asi~ 

d~an re~habi~li~tasi~, i~mple~me~ntasi~nya d~i~ lapangan masi~h te~rhambat ole~h 

ke~te~rbatasan anggaran. Prose~s re~konstruksi~ rumah atau pe~nye~d~i~aan huni~an baru 

me~me~rlukan d~ana be~sar yang ti~d~ak se~lalu te~rse~d~i~a d~alam Anggaran Pe~nd~apatan 

d~an Be~lanja D~ae~rah (APBD~). Aki~batnya, upaya pe~muli~han hak-hak d~asar para 

korban, te~rmasuk hak atas te~mpat ti~nggal yang layak d~an aman, te~rtund~a, me~mbuat 

nasi~b me~re~ka te~rkatung-katung d~i~ pe~ngungsi~an se~lama le~bi~h d~ari~ satu d~e~kad~e~.

 Pe~me~ri~ntah d~ae~rah d~alam pe~nanganan konfli~k sosi~al me~mi~li~ki~ 

Ke~we~nangan untuk me~nganggarkan bi~aya pe~mbangunan rumah bagi~ mantan 

pe~nganut Syi~ah (yang me~rupakan korban atau ke~lompok re~ntan aki~bat konfli~k 

sosi~al) me~mi~li~ki~ d~asar hukum yang kuat, te~rutama be~rsumbe~r d~ari~ Und~ang-

Und~ang Nomor 7 Tahun 2012 te~ntang Pe~nanganan Konfli~k Sosi~al d~an Pe~raturan 
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Pe~me~ri~ntah Nomor 2 Tahun 2015, yang se~cara te~gas me~waji~bkan Pe~me~ri~ntah 

D~ae~rah untuk me~laksanakan upaya Pe~muli~han Pascakonfli~k me~lalui~ ke~gi~atan 

Re~habi~li~tasi~ d~an Re~konstruksi~. Se~bagai~mana d~i~atur d~alam pasal 55 ayat (2) huruf 

(c) me~li~puti~ pe~rbai~kan prasarana, sarana umum, d~an te~rmasuk pe~rbai~kan atau 

pe~mbangunan rumah bagi~ Korban Konfli~k, se~rta d~i~d~ukung ole~h ke~we~nangan 

waji~b Pe~md~a d~alam urusan Pe~rumahan Rakyat d~an Kawasan Pe~rmuki~man se~rta 

Sosi~al se~suai~ UU Nomor 23 Tahun 2014 te~ntang Pe~me~ri~ntahan D~ae~rah, d~i~ mana 

se~luruh pe~nd~anaannya d~apat d~i~be~bankan pad~a Anggaran Pe~nd~apatan d~an Be~lanja 

D~ae~rah (APBD~).        

 Und~ang-Und~ang Nomor 23 Tahun 2014 te~ntang Pe~me~ri~ntahan D~ae~rah3, 

se~rta Und~ang-Und~ang Nomor 33 Tahun 2004 te~ntang Pe~ri~mbangan Ke~uangan 

antara Pe~me~ri~ntah Pusat d~an Pe~me~ri~ntahan D~ae~rah, me~njad~i~ land~asan hukum 

yang me~ngatur pe~mbagi~an ke~we~nangan d~an sumbe~r d~aya fi~nansi~al.4  Namun, 

i~mple~me~ntasi~nya se~ri~ng kali~ me~ni~mbulkan ke~ti~d~akse~i~mbangan, khususnya 

d~alam me~nangani~ i~su-i~su se~nsi~ti~f yang be~rd~ampak sosi~al d~an ke~amanan, se~pe~rti~ 

kasus ke~pulangan mantan pe~nganut Syi~ah.      

 Pe~rmasalahan muncul ke~ti~ka ad~a ke~ti~d~akse~i~mbangan alokasi~ D~ana 

Pe~ri~mbangan antara pe~me~ri~ntah provi~nsi~ d~an kabupate~n/kota. Ke~ti~d~akje~lasan 

d~alam pe~mbagi~an ke~we~nangan d~an sumbe~r pe~nd~anaan se~ri~ng kali~ me~njad~i~ 

hambatan. Pe~me~ri~ntah provi~nsi~, yang me~mi~li~ki~ ke~we~nangan le~bi~h luas d~alam 

ke~bi~jakan re~gi~onal, mungki~n ti~d~ak me~mi~li~ki~ alokasi~ anggaran yang me~mad~ai~ 

 
3 Pemerintah Pusat, Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 Tentang Pemerintahan Daerah, 2014. 
4 Pemerintah Pusat Indonesia, Undang-Undang (UU) Nomor 33 Tahun 2004 Tentang Perimbangan 

Keuangan Antara Pemerintah Pusat Dan Pemerintahan Daerah, 2004. 
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untuk pe~nanganan kasus spe~si~fi~k d~i~ ti~ngkat kabupate~n/kota. Se~bali~knya, 

pe~me~ri~ntah kabupate~n/kota, yang be~rhad~apan langsung d~e~ngan masalah d~i~ 

lapangan, bi~sa jad~i~ me~mi~li~ki~ ke~te~rbatasan anggaran. Kond~i~si~ i~ni~ me~mpe~rlambat 

prose~s pe~muli~han d~an me~nghambat ke~pulangan mantan pe~nganut Syi~ah ke~ 

d~ae~rah asal me~re~ka.         

 D~alam konte~ks i~ni~, pe~ri~mbangan ke~uangan me~njad~i~ faktor pe~ne~ntu. 

Pe~me~ri~ntah provi~nsi~ se~bagai~ e~nti~tas yang le~bi~h ti~nggi~ me~mi~li~ki~ ke~we~nangan 

koord~i~nasi~ d~an pe~ngawasan, se~me~ntara pe~me~ri~ntah kabupate~n/kota ad~alah pi~hak 

yang pali~ng be~rtanggung jawab d~alam pe~nanganan langsung d~i~ lapangan. 

Ke~te~rbatasan anggaran d~i~ ti~ngkat kabupate~n/kota se~ri~ng kali~ me~nghambat upaya 

pe~nye~le~sai~an masalah. D~i~ si~si~ lai~n, pe~me~ri~ntah provi~nsi~ pe~rlu me~ngalokasi~kan 

d~ana bantuan ke~uangan atau hi~bah yang proporsi~onal d~an te~pat sasaran. 

Ke~se~njangan fi~skal antara provi~nsi~ d~an kabupate~n/kota, se~rta ke~ti~d~akje~lasan 

me~kani~sme~ pe~nd~anaan untuk kasus khusus se~pe~rti~ i~ni~, me~njad~i~ tantangan utama.5

 Ole~h kare~na i~tu, pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~njad~i~ re~le~van d~an krusi~al untuk 

me~nganali~si~s bagai~mana pe~ri~mbangan ke~uangan antara pe~me~ri~ntah provi~nsi~ d~an 

pe~me~ri~ntah kabupate~n/kota me~me~ngaruhi~ ke~ce~patan d~an e~fe~kti~vi~tas program 

re~i~nte~grasi~ sosi~al. D~e~ngan me~ngkaji~ me~kani~sme~ alokasi~ d~ana, e~fe~kti~vi~tas 

pe~nggunaan anggaran, d~an ke~nd~ala-ke~nd~ala yang muncul, d~i~harapkan pe~ne~li~ti~an 

i~ni~ d~apat me~mbe~ri~kan re~kome~nd~asi~ ke~bi~jakan yang konstrukti~f. Hasi~l pe~ne~li~ti~an 

i~ni~ d~i~harapkan bi~sa me~njad~i~ masukan bagi~ pe~me~ri~ntah, bai~k pusat maupun 

 
5 Cucun Ahmad Syamsurijal, Teori & Praktik Manajemen Keuangan Publik Di Indonesia Dalam 

Perspektif Sejarah Menghadapi Turbulensi Ekonomi (Gramedia Pustaka Utama, 2026). 
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d~ae~rah, d~alam me~rumuskan ke~bi~jakan fi~skal yang le~bi~h ad~i~l d~an re~sponsi~f 

te~rhad~ap ke~butuhan sosi~al, khususnya d~alam me~mpe~rce~pat ke~pulangan mantan 

pe~nganut Syi~ah d~an me~nce~gah te~rulangnya konfli~k se~rupa d~i~ masa d~e~pan.

 Pe~ne~li~ti~an te~rd~ahulu me~nge~nai~ konfli~k Syi~ah d~i~ Sampang te~lah me~ngkaji~ 

be~rbagai~ aspe~k, te~rmasuk pe~nye~le~sai~an konfli~k, pe~langgaran HAM, d~an re~gulasi~ 

pe~me~ri~ntah. Namun, anali~si~s te~rhad~ap aspe~k pe~ri~mbangan ke~uangan d~alam 

pe~nge~lolaan konfli~k te~rse~but masi~h be~lum pe~rnah d~i~bahas. Ole~h kare~na i~tu, 

pe~ne~li~ti~an i~ni~ be~rfokus pad~a pe~rsoalan alokasi~ pe~nd~anaan antara Pe~me~ri~ntah 

Kabupate~n Sampang d~e~ngan Pe~me~ri~ntah Provi~nsi~ Jawa Ti~mur yang 

me~ngaki~batkan pe~nund~aan ke~pulangan mantan pe~nganut Syi~ah. Pe~nund~aan i~ni~ 

d~i~se~babkan ole~h ti~d~ak ad~anya d~ana yang d~i~se~d~i~akan untuk pe~mulangan d~an 

pe~mbangunan rumah, d~i~ mana Pe~me~ri~ntah Kabupate~n Sampang me~nyatakan 

harus me~nunggu pe~ncai~ran d~ana d~ari~ Pe~me~ri~ntah Provi~nsi~ Jawa Ti~mur.  

 Ole~h kare~na i~tu pe~ne~li~ti~ te~rtari~k untuk me~lakukan pe~ne~li~ti~an yang 

be~rjud~ul ”PROPORSI KEUANGAN ANTARA PEMERINTAH PROVINSI 

JAWA TIMURDENGAN KABUPATEN SAMPANG DALAM 

MEMPERCEPAT KEPULANGAN MANTAN PENGANUT SYI AH”. 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ untuk  me~nganali~si~s d~an me~nge~valuasi~ se~jauh mana me~kani~sme~ 

pe~ri~mbangan ke~uangan antara pe~me~ri~ntah provi~nsi~ d~an  kabupate~n e~fe~kti~f d~alam 

me~mpe~rce~pat prose~s ke~pulangan mantan pe~nganut Syi~ah d~i~ Sampang. D~e~ngan 

me~ngkaji~ alokasi~ anggaran, sumbe~r pe~nd~anaan, se~rta ke~nd~ala-ke~nd~ala fi~nansi~al 

yang d~i~had~api~, d~i~harapkan d~apat d~i~te~mukan mod~e~l pe~ri~mbangan ke~uangan yang 
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le~bi~h ad~apti~f d~an re~sponsi~f te~rhad~ap i~su-i~su sosi~al yang komple~ks d~an 

me~nd~e~sak.          

1.2. Rumusan Masalah  

Be~rd~asarkan urai~an d~alam latar be~lakang d~i~atas rumusan masalah d~alam 

pe~ne~li~ti~an i~ni~ i~alah :   

1. Bagai~mana i~mple~me~ntasi~ proporsi~ pe~nganggaran antara Pe~me~ri~ntah 

Provi~nsi~ d~an Pe~me~ri~ntah D~ae~rah pad~a prose~s ke~pulangan mantan 

pe~nganut syi~ah Kabupate~n Sampang ?   

2. Apa yang me~njad~i~ ke~nd~ala d~alam prose~s pe~ri~mbangan te~rse~but se~hi~ngga 

ke~pulangan mantan pe~nganut syi~ah masi~h te~rtund~a hi~ngga saat i~ni~ ?   

1.3 Tujuan Penelitian   

Tujuan pe~ne~li~ti~an i~ni~ ad~alah se~bagai~ be~ri~kut :   

1. Untuk me~nganali~si~s d~an me~nge~tahui~ apa yang me~njad~i~ se~bab 

ke~te~rhambatan ke~pulangan mantan pe~nganut syi~ ah pad~a tahap 2 hi~ngga 

saat i~ni~, yang d~i~mana tahap 1 sud~ah te~re~ali~sasi~kan d~e~ngan lancar pad~a 

tahun 2022  

2. Untuk me~nganali~si~s e~fe~kti~fi~tas pe~ran pe~me~ri~ntah provi~nsi~ jawa ti~mur 

d~an pe~me~ri~ntah kabupate~n sampang d~alam pe~ri~mbangan ke~uangan 

se~bagai~ pe~me~nuhan hak te~mpat ti~nggal yang me~njad~i~ te~rhambat ole~h 

ke~te~rbatasan anggaran d~an kurangnya alokasi~ d~ana khusus untuk 
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re~i~nte~grasi~ sosi~al d~an pe~rumahan, yang be~rd~ampak pad~a lambatnya 

prose~s ke~pulangan d~an ad~aptasi~ me~re~ka.  

 1.4  Kegunaan Penelitian  

D~alam pe~ne~li~ti~an i~ni~, ad~apun ke~gunaan yang he~nd~ak d~i~capai~ d~apat 

d~i~pe~takan me~njad~i~ d~ua ke~gunaan, yai~tu:   

1. Ke~gunaan Te~ori~ti~s:   

Se~cara te~ore~ti~s, pe~ne~li~ti~an i~ni~ d~i~ harapkan d~apat me~mbe~ri~kan kontri~busi~  

d~alam pe~nge~mbangan i~lmu hukum, khususnya d~alam me~mpe~rluas te~ori~ hubungan 

antar-pe~me~ri~ntahan (i~nte~rgove~rnme~ntal re~lati~ons - I~GR). Hasi~l pe~ne~li~ti~an i~ni~ 

akan me~mpe~rd~alam pe~mahaman d~i~me~nsi~ fi~skal me~lalui~ me~kani~sme~ 

pe~ri~mbangan ke~uangan antara pe~me~ri~ntah provi~nsi~ d~an kabupate~n se~cara 

langsung d~alam konte~ks pe~mbi~ayaan d~an program me~mpe~rce~pat pe~mulangan 

mantan pe~nganut syi~’ah ke~ kampung halamannya.   

2. Ke~gunaan Prakti~s   

Se~cara prakti~s, pe~ne~li~ti~an i~ni~ d~i~harapkan me~njad~i~ masukan ke~bi~jakan 

langsung bagi~ Bad~an Pe~re~ncanaan Pe~mbangunan D~ae~rah (Bappe~d~a), D~i~nas 

Sosi~al, d~an Ti~m Koord~i~nasi~ Pe~nanganan Konfli~k d~i~ ti~ngkat provi~nsi~ maupun 

kabupate~n. Hasi~l pe~ne~li~ti~an i~ni~ akan me~nyaji~kan mod~e~l re~kome~nd~asi~ me~nge~nai~ 

opti~mali~sasi~ alokasi~ D~ana Pe~ri~mbangan (D~AU/D~AK) d~an me~kani~sme~ cost-

shari~ng anggaran yang le~bi~h e~fe~kti~f d~an be~rke~lanjutan untuk me~mpe~rce~pat 

prose~s ke~pulangan, pe~nye~d~i~aan huni~an te~tap, d~an program re~i~nte~grasi~ sosi~al-

e~konomi~ bagi~ mantan pe~nganut Syi~ah.   
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 1.5 Keaslian         

 D~alam pe~ne~li~ti~an yang d~i~ tuli~s ole~h pe~nuli~s d~e~ngan jud~ul ’’Pe~ri~mbangan 

Ke~uangan Antara Pe~me~ri~ntah Provi~nsi~ Jawa Ti~mur D~e~ngan Kabupate~n Sampang 

D~alam Me~mpe~rce~pat Ke~pulangan Mantan Pe~nganut Syi~ Ah.’’ me~nunjukkan 

ke~asli~an d~ari~ pe~ne~li~ti~an i~ni~, d~i~lakukan pe~ne~lusuran te~rhad~ap li~te~ratur te~rkai~t 

yang sud~ah ad~a. Be~be~rapa pe~ne~li~ti~an te~rd~ahulu yang me~njad~i~ re~fe~re~nsi~ d~alam 

pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~li~puti~: 

Tabel 1. 1.Orisinalitas Penelitian dan Korelasinya 

No Judul 

penelitian 

sebelumnya 

Rumusan 

masalah 

sebelumnya 

Isu hukum 

penelitian 

sebelumnya 

Perbedaan tugas akhir 

yang diusulkan 

1. Upaya 

pemerintah 

kabupaten 

sampang dalam 

mencegah 

terulangnya 

konflik antar 

sunni-syiah 

pasca 

kepulangan 

melalui 

penyusunan 

regulasi 

1.Bagaimana 

regulasi 

pemerintah 

kabupaten 

sampang 

dalam 

mencegah 

konflik 

mantan 

penganut 

syiah pasca 

Kepulangan 

di kabupaten 

sampang? 

2. Bagaimana 

dampak 

penerapan 

regulasi 

penganut 

syiah pasca 

kepulangan 

dikabupaten 

Isu hukum 

dalam 

penelitian ini 

mengenai 

Upaya 

Pemerintah 

Kabupaten 

Sampang 

Dalam 

Mencegah 

Terulangnya 

Konflik 

AntarSunni-

Syi’ah Pasca 

Kepulangan 

Melalui 

Penyusunan 

Regulasi agar 

memberikan 

suatu regulasi 

serta 

pengimpleme 

penelitian pertama ini 

fokus pada mekanisme 

perimbangan keuangan 

antara pemerintah 

provinsi dan kabupaten 

efektif  dalam 

mempercepat proses 

kepulangan mantan 

penganut Syiah di 

Sampang. 
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sampang? ntasiannya 

terhadap 

mantan 

penganut 

syiah pasca 

kepulangan 

untuk 

mencegah 

suatu konflik. 

2. Pengaruh Dana 

Perimbangan 

Terhadap 

Belanja Modal 

Pemerintah 

Daerah 

Kabupaten/Kota 

di Provinsi 

Jawa  Timur 

Periode 2017 - 

2019 

1.Bagaimana 

pengaruh 

Dana 

Alokasi 

Umum 

terhadap 

belanja 

modal 

pemerintah 

daerah 

kabupaten di 

Provinsi 

Jawa Timur? 

2. 

Bagaimana 

pengaruh 

Dana 

Alokasi 

Khusus 

terhadap 

belanja 

modal 

pemerintah 

kabupaten di 

Provinsi 

Jawa Timur? 

Isu hukum 

pada 

penelitian 

kedua ini 

bersifat 

administratif 

dan keuangan. 

Penelitian ini 

secara khusus 

mengkaji 

apakah 

pemerintah 

daerah  telah 

mematuhi 

peraturan 

perundang-

undangan 

yang 

mengatur 

alokasi  dan 

penggunaan 

Dana 

Perimbangan. 

Yang lebih 

bersifat teknis 

dan 

prosedural, 

Dengan 

demikian, isu 

hukumnya 

terkait dengan 

Penelitian ini fokus 

pada Isu yang diangkat 

mencakup hukum tata 

negara,   hak   asasi 

manusia, dan Hukum 

pidana. Penelitian ini 

mempertanyakan 

bagaimana pemerintah 

memenuhi kewajiban 

hukumnya untuk 

melindungihak-hak 

korban melalui 

kebijakan anggaran. 
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kepatuhan 

finansial dan 

administrasi. 

3. Evaluasi 

Kebijakan 

Penanganan 

Pengungsi 

Konflik Sunni-

Syiah Sampang 

Berdasarkan 

Surat 

Keputusan 

Gubernur Jawa 

Timur No 55 

Tahun 2012 

Tentang 

Prmbinaan 

Kegiatan 

Keagamaan 

danPengawasan 

Aliran Sesat di 

Jawa Timur 

1.Bagaimana 

kebijakan 

gubernur 

jawa timur 

no 55 tahun 

2012 tentang 

pembinaan 

kegiatan 

keagamaan 

dan 

pengawasan 

aliran sesat 

di  jawa 

timur pada 

komunitas 

sunni syiah 

sampang? 

2.Apa 

dampak 

kebijakan 

gubernur 

jawa timur 

no 55 tahun 

2012 tentang 

pembinaan 

kegiatan 

keagamaan 

dan 

pengawasan 

aliran sesat 

di  jawa 

timur  pada 

komunitas 

sunni syiah 

sampang? 

Penanganan 

pengungsi 

konflik sunni 

syi’ah 

sampang 

berdasarkan 

surat 

Keputusan 

Gubernur 

Jawa Timur 

No 55 Tahun 

2012 Tentang 

Pembinaan 

Kegiatan 

Keagamaan 

Dan 

Pengawasan 

Aliran Sesat 

Di Jawa 

Timur 

Penelitian  ini 

menganalisis aspek 

keuangan dan 

perimbangan dana 

antara pemerintah 

provinsi jawa timur dan 

kabupaten sampang 

dalam mempercepat 

proses kepulangan para 

pengungsi 

 mantan penganut 

syi ah. 



12 

 

1.6 Metode Penelitian   

Pe~ne~li~ti~an hukum ad~alah kaji~an i~lmi~ah yang te~rstruktur d~an si~ste~mati~s, 

d~i~d~asarkan pad~a me~tod~e~ se~rta pe~mi~ki~ran te~rte~ntu, d~e~ngan tujuan untuk 

me~nd~alami~ d~an me~nganali~si~s fe~nome~na hukum te~rte~ntu. Obje~k pe~ne~li~ti~annya 

me~ncakup hukum se~bagai~ i~lmu atau pe~raturan yang be~rsi~fat d~ogmati~s (te~ks 

hukum), maupun hukum yang te~rkai~t d~e~ngan pe~ri~laku d~an ke~hi~d~upan 

masyarakat (hukum d~alam ti~nd~akan).6  

1.6.1 Jenis Penelitian   

Me~tod~e~ pe~ne~li~ti~an yang d~i~gunakan d~alam kaji~an i~ni~ ad~alah 

pe~ne~li~ti~an  hukum e~mpi~ri~s d~e~ngan cara me~nggunakan populasi~ d~an 

sampe~l untuk me~ngumpulakan d~ata, me~nganali~si~snya se~cara stati~sti~c, 

d~an  me~nge~mbangkannya d~alam be~ntuk pe~nyaji~an d~ata d~e~skri~pti~f. 7 

Pe~nggunaan me~tod~e~ i~ni~ d~i~d~asarkan pad~a ke~butuhan untuk me~mpe~role~h 

d~ata pri~me~r me~lalui~ obse~rvasi~ d~an wawancara, guna me~ne~laah 

e~fe~kti~vi~tas pe~ri~mbangan ke~uangan anatara pe~me~ri~ntah provi~nsi~ d~e~ngan 

pe~me~ri~ntah kabupate~n sampang untuk me~mpe~rce~pat ke~pulangan mantan 

pe~nganut syi~ ah pad~a tahap ke~d~ua yang sampai~ saat i~ni~ masi~h be~rad~a d~i~ 

lokasi~ je~mund~o si~d~oarjo.   

 
6 Muhammad Wahdini, PENGANTAR METODOLOGI PENELITIAN HUKUM (K-Media, 2022). 
7  Kristiawanto, PENGANTAR MUDAH MEMAHAMI METODE PENELITIAN HUKUM (Nas 

Media Pustaka, 2024). 
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1.6.2 Pendekatan Penelitian  

Pe~nd~e~katan pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~nggunakan pe~nd~e~katan kuali~tati~f, 

yang be~rarti~ akan me~nganali~si~s te~muan pe~ne~li~ti~an se~cara me~nd~alam d~an 

me~nghasi~lkan d~ata d~e~skri~pti~f anali~ti~s, ti~d~ak hanya d~ari~ d~okume~n d~an 

pe~rnyataan te~rtuli~s atau li~san d~ari~ re~spond~e~n, te~tapi~ juga d~ari~ pe~ri~laku 

nyata me~re~ka, untuk me~nd~apatkan gambaran yang utuh d~an me~nye~luruh.8 

Se~bagai~ pe~nunjang ke~pe~rluan pe~ne~li~ti~an d~alam pe~nuli~san hukum. 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~nggunakan pe~nd~e~katan kuali~tati~f yang d~i~gunakan 

se~bagai~ pe~nd~e~katan pe~ne~li~ti~an untuk me~lakukan kaji~an me~nd~alam 

te~rhad~ap kuali~tas d~ata. Pe~nd~e~katan i~ni~ me~mungki~nkan pe~ne~li~ti~ untuk 

me~ngungkapkan d~an me~mahami~ se~cara kompre~he~nsi~f bagai~mana 

pe~ri~mbangan ke~uangan antara pe~me~ri~ntah provi~nsi~ d~an kabupate~n/kota  

e~me~ngaruhi~ upaya pe~rce~patan ke~pulangan mantan pe~nganut Syi~ah 

d~e~ngan d~i~ambi~l langsung d~ari~ orang – orang yang me~njad~i~ narasumbe~r.   

1.6.3 Lokasi Penelitian  

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~ngambi~l lokasi~ d~i~ Kabupate~n Sampang, Mad~ura,  

Provi~nsi~ Jawa Ti~mur d~e~ngan i~nstansi~ yang te~rkai~t te~rutama pad~a D~e~sa 

Karanggayam d~an Bluuran, Sampang, kare~na te~mpat i~ni~ me~rupakan pusat  

konfli~k Sunni~-Syi~ah. Ke~d~ua d~e~sa i~ni~ d~i~pi~li~h se~cara spe~si~fi~k kare~na d~i~ 

si~ni~lah konfli~k be~rd~arah Sunni~-Syi~ah te~rjad~i~ pad~a tahun 2011-2012. Se~lai~n 

i~tu, pe~mi~li~han lokasi~ i~ni~ juga d~i~sorong ole~h ke~pulangan para pe~nyi~ntas 

 
8 Derita Prapti Rahayu and Sulaiman, METODE PENELITIAN HUKUM (Penerbit Thafa Media, 

2020). 
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konfli~k pad~a tanggal 4 Me~i~ 2023 d~ari te~mpat pe~ngungsi~an me~re~ka d~i~ rumah 

susun, Je~mund~o, Si~d~oarjo ke~ d~e~sa asal d~i~ Sampang se~te~lah be~be~rapa tahun 

ad~a d~i~ pe~ngungsi~an. Wi~layah pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~ncakup komuni~tas sunni~ d~i~ 

D~e~sa Karanggayam d~an D~e~sa Bluuran, kabupate~n Sampang. Me~nurut 

pe~ne~li~ti~an se~be~lumnya ole~h Agung Wi~d~ayantoro, konfli~k i~ni~ mulai~ 

me~ncuat pad~a tahun 2004 d~an se~maki~n be~rke~mbang me~njad~i~ konfli~k 

se~ktari~an pad~a tahun 2006 ke~ti~ka komuni~tas syi~ah le~bi~h te~rbuka d~alam 

me~mprakti~kkan ke~yaki~nan me~re~ka d~i~ Sampang.9   

1.6.4 Sumber Data  

a. D~ata Pri~me~r   

Pe~ne~li~ti~an e~mpi~ri~s i~ni~ me~nggunakan d~ata pri~me~r yang 

d~i~pe~role~h langsung d~ari~ lapangan me~lalui~ wawancara d~e~ngan para 

re~spond~e~n d~an i~nforman yang be~rkai~tan e~rat d~e~ngan i~nstansi~ yang 

te~rkai~t.10 Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~ngad~opsi~ pe~nd~e~katan yuri~d~i~s e~mpi~ri~s, 

yang be~rarti~ me~nggabungkan kaji~an hukum d~e~ngan fakta d~i~ 

lapangan. Untuk  

me~nd~apatkan d~ata yang kre~d~i~be~l, pe~ne~li~ti~an i~ni~ 

me~ngand~alkan d~ata pri~me~r. D~ata te~rse~but d~i~kumpulkan me~lalui~ 

ti~ga sumbe~r utama: pe~rtama, wawancara langsung d~e~ngan para 

i~nforman; ke~d~ua, bahan hukum yang me~ngi~kat, yai~tu se~mua 

 
9 Agung Widiyantoro, “Relasi Kekerasan Struktural-Kultural Dalam Konflik Sunni-Syiah Madura 

(Studi Kasus Konflik Sunni-Syiah Di Kabupaten Sampang Tahun 2011-2013)” (Universitas 

Brawijaya, 2018). 
10 Rahayu and Sulaiman, METODE PENELITIAN HUKUM. 
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pe~raturan pe~rund~ang-und~angan yang re~le~van d~e~ngan masalah yang 

d~i~te~li~ti~; d~an ke~ti~ga, bahan hukum pri~me~r be~rupa hasi~l olahan 

pe~nd~apat atau pe~mi~ki~ran d~ari~ para pakar ahli~ d~i~ bi~d~ang te~rkai~t, 

yang be~rfungsi~ se~bagai~ pand~uan atau pe~tunjuk arah bagi~ pe~ne~li~ti~. 

Pe~nuli~s me~nganggap d~ata pri~me~r i~ni~ pe~nti~ng kare~na d~ata 

te~rse~but bi~sa me~nunjukkan se~cara nyata bagai~mana pe~mbagi~an 

anggaran antara pe~me~ri~ntah kabupate~n d~an provi~nsi~ yang 

me~mbuat re~ncana ke~pulangan ke~lompok mantan pe~nganut syi~ah 

tahap ke~d~ua masi~h te~rtund~a sampai~ se~karang. Ad~apun d~ata  

lapangan d~i~pe~role~h d~ari~ re~spond~e~n d~an i~nforman d~alam 

pe~ne~li~ti~an i~ni~ antara lai~n:   

1. Pe~me~ri~ntah Kabupate~n Sampang  

2. Pe~me~ri~ntah Provi~nsi~ Jawa Ti~mur   

3. Bake~sbangpol   

4. BPAKD~ ( Bad~an Pe~nge~lola Ke~uangan d~an Ase~t D~ae~rah )  

5. Warga d~e~sa bluuran d~an karanggayam    

b. D~ata Se~kund~e~r   

Pe~nuli~s me~nd~apatkan d~ata untuk pe~ne~li~ti~an i~ni~ d~e~ngan 

me~ne~laah pustaka d~an d~okume~n-d~okume~n hukum te~rkai~t yang 

be~rsumbe~r pad~a anali~si~s li~te~ratur d~an mate~ri~ hukum yang 

re~le~van 11  Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~ngand~alkan d~ata se~kund~e~r yang 

d~i~pe~role~h me~lalui~ te~laah ke~pustakaan d~an be~rbagai~ li~te~ratur 

 
11 Kristiawanto, PENGANTAR MUDAH MEMAHAMI METODE PENELITIAN HUKUM. 
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te~rkai~t masalah pe~ne~li~ti~an. Sumbe~r d~ata se~kund~e~r utamanya 

me~ncakup bahan hukum pe~raturan pe~rund~angund~angan, khususnya 

Und~ang-Und~ang pe~ri~mbanga ke~uangan, se~rta  publi~kasi~ i~lmi~ah 

se~pe~rti~ buku, jurnal, d~an hasi~l pe~ne~li~ti~an se~be~lumnya. Ke~untungan 

d~ari~ te~kni~k pe~ngambi~lan sampe~l yang d~i~gunakan d~alam pe~ne~li~ti~an 

i~ni~ ad~alah bahwa rata-rata sampe~l re~spond~e~n yang te~rkumpul d~apat 

me~waki~li~ e~sti~masi~ rata-rata populasi~ se~cara ke~se~luruhan, se~lai~n 

prose~s pe~ngambi~lan sampe~lnya se~nd~i~ri~ yang te~rgolong re~lati~f 

mud~ah untuk d~i~laksanakan. Ad~apun d~ata se~kund~e~r yang 

d~i~gunakan d~alam pe~ne~li~ti~an i~ni~ antara lai~n:   

a. Und~ang – Und~ang Re~publi~k I~nd~one~si~a Nomor 23 tahun 

2014 te~ntang Pe~me~ri~ntah  D~ae~rah   

b. Und~ang – Und~ang Re~publi~k I~nd~one~si~a Nomor 33 

Tahun  

c. 2004 te~ntang Pe~ri~mbangan Ke~uangan antara 

Pe~me~ri~ntah  Pusat d~an Pe~me~ri~ntah D~ae~rah   

d. Und~ang – Und~ang Re~publi~k I~nd~one~si~a Nomor 7 tahun 

2012 te~ntang Pe~nanganan Konfli~k Sosi~al   

e. Jurnal – jurnal i~lmi~ah te~rkai~t Sunni~-Syi~ah   

f. Hasi~l pe~ne~li~ti~an te~rd~ahulu yang re~le~van d~e~ngan i~su 

hukum d~alam pe~ne~li~ti~an i~ni~   
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 1.6.5 Teknik Pengumpulan Data   

Te~kni~k Pe~ngumpulan d~ata ad~alah prose~s yang d~i~pakai~ pe~ne~li~ti~ 

untuk me~nd~apatkan i~nformasi~ d~ari~ sumbe~r-sumbe~r yang sud~ah 

d~i~te~tapkan. Pe~ngumpulan d~ata yang d~i~gunakan untuk me~mpe~role~h 

d~ata pri~me~r yai~tu me~lalui~ obse~rvasi~ langsung te~rhad~ap i~nstansi~ yang 

te~rkai~t se~rta warga yang be~rad~a d~i~ d~e~sa Bluuran d~an karanggayam d~i~ 

wi~layah Kabupate~n Sampang.  D~e~ngan tujuan untuk me~li~hat fakta yang 

ad~a d~i~lapangan te~rkai~t pe~nye~bab d~ari~ pe~nund~aan ke~pulangan mantan 

pe~nganut syi~ah pad~a tahap ke~d~ua. D~alam skri~psi~ i~ni~, pe~ne~li~ti~ 

me~nggunakan se~jumlah me~tod~e~ yang re~le~van d~e~ngan ke~butuhan stud~i~, 

me~li~puti~:   

a. Wawancara   

Wawancara ad~alah se~buah d~i~alog te~rstruktur d~alam pe~ne~li~ti~an 

d~e~ngan me~tod~e~ pe~ngumpulan d~ata li~san me~lalui~ i~nte~raksi~ tatap 

muka. Prose~s i~ni~ me~li~batkan se~ti~d~aknya d~ua i~nd~i~vi~d~u yang 

be~rd~i~alog, d~i~ mana pe~ne~li~ti~ se~cara langsung me~nd~e~ngarkan d~an 

me~ncatat ke~te~rangan atau i~nformasi~ d~ari~ re~spond~e~n. 12 

Wawancara d~i~lakukan te~rhad~ap oknum yang re~le~van d~alam 

pe~ne~li~ti~an i~ni~ se~hi~ngga d~i~d~apatkan d~ata yang d~i~butuhkan. 

Wawancara me~rupakan te~kni~k pri~me~r yang d~i~gunakan pe~ne~li~ti~ 

untuk me~ngumpulkan d~ata se~cara langsung. Me~tod~e~ i~ni~ 

 
12 Rahayu and Sulaiman, METODE PENELITIAN HUKUM. 
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be~rtujuan me~mpe~role~h i~nformasi~ nyata d~an ke~te~rangan yang 

akurat d~ari~ re~spond~e~n yang kompe~te~n d~i~ lokasi~ 

pe~ne~li~ti~an 13 Wawancara d~i~lakukan d~e~ngan cara me~nggunakan 

me~tod~e~ tanya jawab atau pe~rtanyaan pad~a pi~hak – pi~hak yang 

me~nd~ukung d~ata pri~me~r.   

D~alam pe~ne~li~ti~an i~ni~, wawancara d~i~lakukan d~e~ngan pi~hak 

– pi~hak yang te~rli~bat langsung d~alam pe~nye~le~sai~an pe~ri~mbangan 

ke~uangan untuk me~mpe~rce~pat ke~pulangan mantan pe~nganut 

syi~ah pad~a tahap ke~d~ua antara lai~n, Pe~me~ri~ntah Kabupate~n 

Sampang, Pe~me~ri~ntah Provi~nsi~, Bad~an Pe~nge~lola Ke~uangan d~an 

Ase~t D~ae~rah, Bake~sbangpol, pe~rangkat d~e~sa karanggayam d~an 

bluuran, se~rta masyarakat se~ki~tar yang be~rad~a d~i~ d~e~sa 

karanggayam d~an juga bluuran. Me~lalui~ wawancara te~rse~but, 

pe~ne~li~ti~ me~mpe~role~h i~nformasi~ te~rkai~t te~rtund~anya ke~pulangan 

mantan pe~nganut syi~ah pad~a tahap ke~d~ua se~rta pe~ri~mbangan 

ke~uangan yang me~njad~i~ pe~rmasalahan d~ari~ ti~d~ak te~re~ali~sasi~nya 

prose~s ke~pulangan mantan pe~nganut syi~ah.   

b. Obse~rvasi~        

 Pe~ne~li~ti~ me~lakukan obse~rvasi~ se~cara langsung d~i~ i~nstansi~ 

te~rkai~t yang ad~a d~i~ sampang d~e~ngan cara te~rjun se~cara langsung 

d~i~ lapangan se~hi~ngga akan ad~a d~ata yang d~i~hasi~lkan me~lalui~ 

 
13 Kristiawanto, PENGANTAR MUDAH MEMAHAMI METODE PENELITIAN HUKUM. 
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langkah i~ni~ untuk me~nd~ukung d~ata fakta lapangan d~an ke~jad~i~an 

pad~a obje~k pe~ne~li~ti~an i~ni~.  

c. Stud~i~ Ke~pustakaan d~an D~okume~ntasi~    

 Stud~i~ Ke~pustakaan d~i~lakukan d~e~ngan cara pe~ngumpulan 

d~ata-d~ata be~rupa d~okume~ntasi~ surve~i~ d~an me~ngkaji~ se~rta 

me~mpe~lajari~ se~cara te~ori~ti~s bai~k me~lalui~ buku, li~te~ratur, maupun 

karya i~lmi~ah atau pe~ne~li~ti~an yang me~mbahas topi~k yang sama 

se~bagai~ bahan untuk  me~nunjang d~ata pri~me~r d~alam pe~ne~li~ti~an 

i~ni~. D~ata yang d~i~pe~role~h d~ari~ ke~pustakaan maupun d~ari~ hasi~l 

pe~ne~li~ti~an lapangan d~i~olah be~rd~asarkan anali~si~s d~e~skri~pti~f d~an 

kuali~tati~f, d~i~mana d~e~skri~pti~f kuali~tati~f  me~rupakan suatu hal 

untuk me~nganali~sa, me~nggambarkan d~an me~ri~ngkas be~rbagai~ 

kond~i~si~ si~tuasi~ d~ari~ be~rbagai~ d~ata yang d~i~kumpulkan be~rupa 

hasi~l wawancara atau me~nge~nai~ pe~ngamatan  masalahan yang 

d~i~te~li~ti~ yang te~rjad~i~ d~i~lapangan.14  

1.6.6 Metode Analisa Data   

Anali~si~s d~ata me~rupakan suatu me~tod~e~ yang d~i~lakukan 

d~e~ngan cara me~ne~laah se~mua d~ata yang d~i~pe~role~h d~ari~ be~rbagai~ 

sumbe~r se~pe~rti~ hasi~l obse~rvasi~, wawancara d~an lai~nnya. Me~tod~e~ 

yang d~i~gunakan d~alam pe~ne~li~ti~an i~ni~ ad~alah me~tod~e~ anali~si~s 

 
14 Sugiyono, Metode Penelitian Kuantitatif, Kualitatif, Dan R&D (Bandung: Alfabeta, 2013). 
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kuali~tati~f d~i~mana suatu me~tod~e~ d~e~ngan cara anali~si~s pe~ne~li~ti~an 

i~ni~ be~rsi~fat d~e~skri~pti~f. Anali~si~s d~ata yang d~i~gunakan d~alam 

pe~ne~li~ti~an kuali~tati~f be~rsumbe~r d~ari~ d~ata  pri~me~r d~an d~ata 

se~kund~e~r. Anali~si~s d~e~skri~pti~f kuali~tati~f yai~tu me~nganali~si~s d~ata 

yang sud~ah te~rkumpul ke~mud~i~an d~i~olah be~rupa gambaran d~an 

pe~njabaran se~cara si~ste~mati~s me~nggunakan kali~mat – kali~mat 

se~hi~ngga d~i~pe~role~h hasi~l bahasa atau paparan yang si~ste~mati~s d~an 

d~apat d~i~me~nge~rti~. D~alam pe~ne~li~ti~an i~ni~ se~te~lah pe~nuli~s 

me~nd~apatkan d~ata ke~pustakaan d~an lapangan se~lanjutnya d~ata 

te~rse~but d~i~anali~si~s untuk me~nd~apatkan jawaban se~bagai~ be~ntuk 

pe~nye~le~sai~an masalah atau solusi~ yang be~rupa se~jauh mana pe~ran 

pe~me~ri~ntah kabupate~n sampang d~alam me~ngusahakan pe~rce~patan 

ke~pulangan mantan pe~nganjut syi~ah pad~a tahap ke~d~ua yang sampai~ 

saat i~ni~ be~lum juga te~re~ali~sasi~kan.   

 

 

 

 

 


