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ABSTRAK

Lembaga perwakilan adalah lembaga yang bertindak dan bekerja sesuai
dengan kebutuhan masyarakat. Lembaga perwakilan bertindak atas usulan-usulan
dari rakyat serta sebagai penyambung aspirasi rakyat. Lembaga perwakilan
menjadi salah satu lembaga yang mewakili kata hati rakyat dan sebagai sarana
dalam menyampaikan suatu maksud dan tujuan demi kesejahteraan rakyat. Dalam
sistem ketatanegaraan lembaga perwakilan diatur dalam UU Nomor 17 Tahun
2014 tentang Majelis Permusyawaratan Rakyat, Dewan Perwakilan Rakyat,
Dewan Perwakilan Daerah dan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (selanjutnya
disebut dengan MD3) dalam UU ini tugas, kewenangan, dan fungsi yang berbeda.
Hal yang menjadi menarik untuk diteliti adalah bahwa lembaga negara ini
merupakan lembaga negara utama yang diatur dalam UUD 1945 dan UUD
mengamanatkan untuk diatur dalam UU yang berbeda, oleh karena itu penelitian
ini dilakukan untuk mengevaluasi lagi keberadaan UU MD3 dalam sistem
ketatanegaraan Republik Indonesia

Metode penelitian yang digunakan adalah metode penelitian normatif.
Pendekatan yang digunakan adalah pendekatan perundang-undangan dan
pendekatan koseptual.

Hasil penelitian ini adalah Pengaturan lembaga perwakilan dalam satu UU
dikarenakan untuk mewujudkan lembaga negara yang bekerjasama dengan baik,
serta mampu bersinergi terhadap perkembangan dunia ketatanegaraan, dengan
adanya penyatuan ini maka diharapkan dapat mengatur sistem ketatanegaraan
yang lebih baik. Maka dengan demikian penulis menyarankan untuk mengadakan
penggantian UU MD3 ini, penggantian UU ini dilakukan dengan memecah
pengaturan dari tiap-tiap lembaga perwakilan sehingga setiap lembaga perwailan
memiliki pengaturan tersendiri, serta tidak menyatu dengan lembaga perwakilan
lainnya yang telah jelas memiliki wewenang, tugas serta fungsi yang berbeda.
Dengan demikian uu MD3 diganti dengan UU baru yang mengatur lembaga
perwakilan secara tersendiri. Dengan demikian dari terwujudnya penggantian UU
MD3 ini maka amanat dari UUD yang mengamanatkan untuk diatur dalam UU
bisa terealisasikan.

Kata kunci : Pengaturan – lembaga perwakilan – sistem ketatanegaraan
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ABSTRACT

A representative institution is an institution that acts and works in
accordance with the needs of the community. The representative institution act on
people’s suggestions as well as connecting people's aspirations. The
representative institutions become one of the institutions that represent the
conscience of the people and as a means in conveying an intent and purpose for
the welfare of the people. In the constitutional system, the representative
institution is regulated in legislation 17th of 2014 on the People's Consultative
Assembly, the People's Legislative Assembly, the Regional Representative
Assembly and the Regional People's Legislative Assembly (hereinafter referred to
as MD3) in this legislation, tasks, authorities and functions in different way. It is
interesting to be observed that this state institution is the main state institution
which is regulated in the 1945 Constitution and the Constitution mandates to be
regulated in different legislation. Therefore, this research is conducted to evaluate
again about the existence in the legislation of MD3 in the constitutional system of
the Indonesia’s Republic

The method that used in this reasearch is normative research methodology.
And the approach is legislation and coseptual approach.

The result of this research is the arrangement of representative institution
in one of legislation in order to realize state institution which cooperate well, and
able to synergize to the development of the constitutional world, with the
existence of this union it is expected to arrange a better state administration
system. So that, the authors suggest to make the replacement in legislation of
MD3, the replacement of this legislation is done by breaking down the
arrangements of each representative institution , so that each representative
institutions has its own regulatory arrangements, and not merged with other
representative institutions that have clearly the authority, duties and functions in
different way. Thus, the legislation of MD3 is replaced by a new legislation that
regulates the representative institutions in the own way. Finally, from the
realization of the replacement in the legislation of MD3, the mandate of the
Constitution which mandates to be regulated in the legislation can be realized.

Keywords: Arrangement - representative institution - constitutional system



xiii

DAFTAR ISI

COVER ..............................................................................................................i
HALAMAN PERSETUJUAN .........................................................................ii
HALAMAN PENGESAHAN ..........................................................................iii
PERNYATAAN KEASLIAN ...........................................................................iv
MOTTO .............................................................................................................v
HALAMAN PERSEMBAHAN .......................................................................vi
KATA PENGANTAR ......................................................................................vii
ABSTRAK .........................................................................................................xi
ABSTRACT .......................................................................................................xii
DAFTAR ISI......................................................................................................xiii
DAFTAR BAGAN.............................................................................................xv
DAFTAR TABEL ............................................................................................xvi

BAB 1 PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang...................................................................... 1
1.2. Rumusan Masalah................................................................. 9
1.3. Tujuan .................................................................................. 9
1.4. Kegunaan Penelitian ............................................................ 10

1.4.1. Manfaat Teoritis ............................................. 10
1.4.2. Manfaat Praktis .............................................. 10

1.5. Keaslian Penelitian............................................................... 11
1.6. Metode Penelitian ............................................................... 13

1.6.1. Jenis Penelitian................................................ 13
1.6.2. Pendekatan Penelitian......................................13
1.6.3. Sumber Bahan Hukum.................................... 14
1.6.4. Teknik Pengumpulan Bahan Hukum............. 15
1.6.5. Analisis Bahan Hukum................................... 16

1.7. Sistematika Penelitian......................................................... 17

BAB II LEMBAGA PERWAKILAN, BEBERAPA TEORI
TERKAIT DAN SISTEM KETATANEGARAAN

2.1 Lembaga Perwakilan............................................................19
2.2 Beberapa Teori-teori Terkait................................................21

2.2.1. Teori Perundang-undangan .............................21
2.2.2 Teori Kelembagaan Negara ...........................24

2.3 Sistem Ketatanegaraan.........................................................30



xiv

BAB III REALITA LEMBAGA PERWAKILAN DAN
PENGATURANNYA DI NEGARA KESATUAN REPUBLIK INDONESIA

3.1.  Pengaturan dalam 1 (satu) Undang-undang . ......................41
3.2.  Pengaturan dalam UUD NRI  Tahun 1945..........................61

BAB IV PENUTUP

41. Kesimpulan............................................................................70
4.2 Saran .....................................................................................71

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................72
BIODATAPENULIS.........................................................................................75



xv

DAFTAR BAGAN

Bagan 1. Struktur Kelembagaan Sebelum Amandemen ...................................38

Bagan 2. Struktur Kelembagaan Sesudah Amandemen ....................................39



xvi

DAFTAR TABEL

Tabel 1. Keaslian Penelitian dan Korelasinya ...................................................12

Tabel 2. Perbandingan Kewenangan, Tugas, dan Fungsi ..................................47

Tabel 3. Perbandingan Hak dan Kewajiban Lembaga Perwakilan ....................56

Tabel 4. Pengaturan Lembaga Perwakilan Dalam UUD ...................................67


