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BAB I  
PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

 Indonesia merupakan negara kepulauan yang terbentang dari Sabang 

sampai Merauke dan dari Miagas sampai Pulau Rote. Disetiap daerah di 

Indonesia memiliki keindahan dan keunikan alam dan budaya yang 

menakjubkan, sehingga dapat dijadikan karakteristik setiap daerahnya. Dengan 

kekayaan dan keragaman potensi yang yang tersedia seharusnya dapat di 

jadikan modal dalam pengembangunan guna meningkatkan kesejahteraan dan 

kemakmuran masyarakat, diantaranya melalui pemberdayaan atau pariwisata 

yang berpihak kepada masyarakat. 

Keberadaan desa sebagai komponen terbawah dari struktur ketatanegaraan 

di Indonesia memiliki keunikan dan karakteristik yang berbeda-beda melalui dari 

kondisi bentang alam, sosial, budaya, nilai, norma dan adat-istiadat di setiap 

daerah. Sebenarnya keunikan yang dimiliki setiap desa sangat potensial untuk 

modal awal pembangunan di tingkat desa. Kabupaten Pamekasan merupakan 

salah satu daerah di wilayah Provinsi Jawa Timur. Sedangkan Desa Bunder 

merupakan suatu desa yang terletak di Kecamatan Pademawu, Kabupaten 

Pamekasan. Desa ini memiIiki banyak potensi untuk dikembangkan dan salah 

satu dari 22 desa/kelurahan yang ada di Kecamatan Pademawu desa ini 

mengembangkan eduwisata garam, karena potensi desa ini yaitu memproduksi 

garam. Desa Bunder merupakan satu-satunya desa wisata yang tidak hanya di 

Madura tetapi juga di Indonesia yang mengangkat produksi garam sebagai nilai 

jual wisatanya. 

Delsa Bundelr melrupakan delsa yang belrada dil telngah delsa lailnnya, dil 

telmpat eldukasil garam ilnil, pelngunjung dilkelnalkan delngan telknilk dan cara 
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pelmbuatan garam, selrta belrbagail kelmungkilnan melnarilk untuk belrfoto sellfilel 

belrsama kelluarga. Pelngelmbangan hutan juga akan di lpelrke lnalkan. Masyarakat 

juga dapat bellajar telntang produksil garam langsung dari leltalasel produksil garam 

yang dilseldilakan pelngellola lokasil (Azilz, 2021). Delsa ilnil belrpelnduduk selbanyak 

2.766 jilwa, lakil-lakil selbanyak 1.311 jilwa dan pelrelmpuan selbanyak 1.455 jilwa ilnil 

melmpunyail tambak garam selluas 202,26 helktar dan luas lahan 402,77 he lktar. 

Sellailn potelnsil produksil garam delsa, delsa ilnil juga melnjadil juara Lomba Ilnovasil 

Delsa 2019. 

Seldangkan delsa wilsata melrupakan suatu kawasan atau daelrah peldelsaan 

yang melmillilkil daya tarilk telrselndilril dan dapat me lnjadil arela tujuan wi lsata. Delsa 

wilsata, pelnduduk seltelmpat masilh melnjaga tradilsil dan budaya melrelka masilh aslil 

selrta belrbagail kelgilatan pelndukung selpelrtil belrtanil, belrkelbun dan kulilnelr 

tradilsilonal selrta belrkontilbusil melwarnai lelksilstelnsil delsa parilwilsata iltu selndilril. 

Sellailn faktor telrselbut, faktor alam dan li lngkungan yang masilh alamil dan telrjaga, 

melrupakan faktor pelntilng yang harus ada dilsuatu delsa wilsata. Melnurut 

pelraturan Kelmelntelrilan Kelbudayaan dan Parilwilsata, delsa wilsata adalah suatu 

belntuk kelsatuan antara akomodasil, atraksil, sarana dan prasarana yang 

melndukung parilwilsata yang dilsajilkan dalam cara hildup masyarakat yang 

melnyatu delngan tradilsil yang belrlaku (Sugilartawan, 2019).  

Sellailn iltu delsa wilsata melmillilkil potelnsil untuk hildup mandilril dan dapat 

melnjuaIl belrbagail objelk wilsata selbagail sumbelr daya wilsata tanpa mellilbatkan 

ilnvelstor. Belrdasarkan hal telrselbut maka pelngelmbangan delsa wilsata melrupakan 

pelnelrapan Undang-Undang Otonomil Daelrah (UU No 22/99), ole lh karelna iltu 

seltilap daelrah harus melngelmbangkan delsa wilsata untuk melnilngkatkan 

pelndapatan daelrah dan melnggalil potelnsil delsa harus dilprogramkan. 
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Pelngelmbangan delsa wilsata patut untuk di lkelmbangkan, telrutama untuk 

melndorong aktilviltas non pelrtanilan delngan harapan dapat me lnbantu 

dilvelrsilfilkasil delsa. Wilsata peldelsaan jellas belrbelda delngan wilsata pelrkotaan, 

bailk dalam hal objelk, lokasil, fungsil, skala dan karaktelrnya. Hal i lnil telntu 

melbawa konselkuelnsil telrhadap pelrelncanaan dan pelngelmbangannya. Aspelk-

aspelk selpelrtil pelran delsa wilsata dalam spelsilalilsasil telmpat dan keltelrseldilaan 

pelnggellaran dan fasi lliltas layak melndapat pelrhatilan dalam pelngelmbangan delsa 

wilsata yang dililngilnkan bilsa melndukung dilvelrsilfilkasilkan peldelsaan yang harus 

dapat melndukung kelragaman peldelsaan sambill belkelrja sama delngan 

masyarakat lokal untuk melngelmbangkan rumahnya untuk diljadilkan pelngilnapan 

olelh wilsatawan guna melnilngkatkan pelrelkonomilannya. 

Hadrawati l (2020) melnyatakan ilsu-ilsu yang palilng strategils dalam 

pelngelmbangan parilwilsata pelncarilan mellilputi pelnilngkatan pelngetahuan dan 

keltelrampillan masyarakat, melmilnilmalkan korellasil pelmukilman masyarakat dan 

kelausan pantail serta melnilngkatkan parilwilsata stilmulus daril pada promosil 

parilsilwata. Ilmple lmelntasil stratelgi lilnil melmbutukan kolaborasil multil-stakelholdelr 

antara masyarakat selbagail pelmailn kuncil, pelmelrilntah daerah selbagail relgulator, 

sektor swasta selbagail lelmbaga honor dan Lembaga Swadaya Masyarakat (LSM) 

selbagail fasilliltator masyarakat. Selmelntara iltu, Nurohman dan Qurilawatil (2021) 

dalam pelnelliltilannya melnyatakan stratelgil pelngelmbagan delsa wilsata melnjadil 

wilsata halal delngan melwujudkan unsur-unsur wilsata wilsata halal. Stratelgil utama 

yang diltelrapkan adalah pelncantuman Delsa Melngoro pada pelta wilsata halal, 

pelmbangunan akomodasil ilslamil, selrtilfilkasil halal produk makanan khas dan 

pelmbangunan Villlage lElxcelllelnce Gallelry. 
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Kelbelradaan aktilviltas penlgelmbangan nantilnya akan diljadilkan wilsata yang 

melmillilki leldukasil untuk melmbantu pelngunjung. Selbagilan belsar wilsata ilnil dilbuat 

untuk pelrmailnan outbond, bumil pelrkelmahan dan wahana pelrmailnan. SelIlailn iltu 

melrelka juga melnjual spot sellfilel yang nantilnya melnjadil daya tarilk wilsatawan. 

Kawasan Delsa Bundelr delkat delngan pantail, melnambah kelilngilnan pelngunjung 

untuk mampilr seltellah melngunjungil pantail belrsama kelluarga. Kelgilatan 

kelparilwilsataan pelrlu dilkellola atau dilkelmbangkan agar wilsatawan bilsa belrlama-

lama belrada dil kawasan wilsata dan wilsatawan melngelluarkan uang se lbanyak-

banyaknya. Elksploiltasil dan melmanfaatkan seltilap potelnsil yang te lrjadil dilmana 

potelnsil telrselbut dililntelgrasilkan kel dalam sumbelr daya parilwilsata. 

Masyarakat mulail banyak melmilnatil belrbagail belntuk wilsata alam, telrmasuk 

salah satunya belrlwilsata kel delsa. Delsa Wilsata melnawarkan lilngkungan yang 

selgar, telnang dan jauh daril hilngar-bilngar pelrkotaan dilmana hal telrselbut dapat 

melnjadil daya tarilk yang dilmillilkil olelh delsa untuk melnarilk para wilsatawan. Selpelrtil 

yang pelrnah dilsampailkan Prelsildeln Jokowil mellaluil Tilm Pelrcelpatan Delsa dan 

Kota bahwa melngkolaborasilkan delsa delngan parawilsata akan melnghasillkan 

selbuah delsa parawilsata. Delsa Bundelr melrupakan suatu delsa yang telrleltak dil 

Kelcamatan Padelmawu, Kabupateln Pamelkasan. Delsa ilnil melmilI lilkil banyak 

potelnsil untuk dilkelmbangkan. 

Belrdasarkan urailan dil atas bahwasanya aktilviltas sekalilgus potelnsil 

pelmbangunan dan pe lngelmbangan delsa wilsata dil willayah Kabupateln 

Pamelkasan dilpelrlukan untuk mellilhat potelnsil apa yang bilsa melnjadil kelkuatan 

dalam pelrelncanaan delsa wilsata. Pe lnelliltil telrtarilk untuk melnelliltil telntang potelnsi l 

apa saja yang bilsa melnjadil kelkuatan untuk prose ls suatu delsa wilsata, pelnelliltil 

telrtarilk untuk melnelliltil telntang potelnsil Delsa Bundelr karna delsa ilnil seldang 
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melnyilapkan dilril untuk melnjadil selbuah delsa wilsata. Delsa ilnil melmillilkil banyak 

potelnsil yang bilsa diljadilkan nillail tambah untuk melnarilk wilsatawan. Sellailn iltu, 

dalam pellaksanannya ke lmudilan konselp pelrelncanaan dan pelmbangunan dapat 

dilselsuailkan delngan kondilsil delsa. Belrdasarkan delfilnilsil telrselbut, sangat melnarilk 

untuk diltelliltil Delsa Bundelr melmillilkil potelnsilal yang tilnggil selrta melmillilki l 

kelunggulan telrselndilril dan melrupakan suatu delsa yang melmillilki leldukasil. 

1.2 Rumusan Masalah 
 
Delsa Bundelr melmillilkil potelnsil yang belsar yang bellum mampu 

dilkelmbangkan ole lh pelmelrilntah delsa dalam bildang parilwilsata dilantaranya 

panorama pantail, hutan mangrovel dan prosels pelmbuatan garam pada 

khususnya bilsa dilkellola melnjadil pakelt wilsata, namun pelmbangunan yang 

dillaksanakan masilh telrfokus pada pelmbangunan yang belrsilfat filsilk dan bellum 

mampu melnyelntuh program yang belrsilfat pelngelmbangan potelnsil delsa. 

Belrdasarkan latar bellakang yang tellah diljellaskan dilatas maka didapatkan 

rumusan permasalahan selbagai lbelrilkut: 

1. Apa saja potelnsi Delsa Bunder untuk diljadilkan selbagai delsa wilsata? 

2. Bagailmana stratelgil untuk melwujudkan De lsa Bundelr melnjadil delsa wilsata? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Untuk pelrumusan masalah dilatas maka, tujuan dillakukannya pelnelliltilan ilni l 

selbagail belrilkut. 

1. Untuk melngeltahui dan menganalisis l apakah Delsa Bundelr bilsa dilwujudkan 

melnjadil delsa wilsata. 

2. Untuk Menyusun strategil melwujudkan Delsa Bundelr melnjadil delsa wilsata. 
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1.4 Manfaat Penelitian 

 Manfaat penelitian ini yaitu sebagai berikut. 

1. Manfaat Teloriltils 

 Pelnelliltilan ilnil dilharapkan dapat melmbelrilkan tambahan wawasan dan 

pelngalaman bagil pelnelliltil dan melngaplilkasilkan teloril yang tellah dilpelrolelh 

selrta mampu melmadukan delngan fakta yang ada dil lapangan. 

2. Bagil Akadelmilk 

Pelnelliltilan ilnil dilharapkan dapat melmbelrilkan kontrilbusil bagil pelngelmbangan 

Illmu Pelngeltahuan dan Telknologil, melmbelrilkan sumbangsilh bagil khasanah 

illmu pelngeltahuan selrta selbagail wacana pelnelliltilan sellanjutnya bagil 

belrbagail kalangan pada umumnya selrta selgelnap cilviltas Unilvelrsiltas 

Trunojoyo Madura pada khususnya. 

3. Bagi Pelmelrilntah 

 Pelnelliltilan ilnil dilharapkan dapat melmbelrilkan ilnfromasil bagil pilhak-pilhak yang 

melmelrlukan selhubungan delngan pelnelliltilan ilnil selrta dapat diljadilkan sumbelr 

pelngambillan kelputusan selrta kelbiljakan dalam suatu li lngkup kawasan 

telrselbut. 

 

 

 

 

 

 

 


