ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui fungsi badan permusyawaratn
desa dalam melakukan pengawasan di Desa Sumber Anum Kecamatan Tamanan
Kabupaten Bondowoso dan implementasi pengawasan Badan Permusyawaratan
Desa terhadap kinerja kepala desa menurut undang-undang nomor 6 tahun 2014.
Penelitian ini  menggunakan jenis penelitian hukum normatif, dengan
menggunakan metode pendekatan undang-undang (statute approach), sedangkan
untuk mengumpulkan data maka dilakukan dengan bahan hukum primer,
sekunder dan tersier sedangkan untuk analisa data pada penelitian ini dilakukan
dengan cara deduktif. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa, Berdasarkan hasil
penelitian dan analisis data yang telah dilakukan maka diketahui bahwa
pelaksanaan fungsi pengawasan Badan Permusyawaratan Desa terhadap kinerja
Kepala Desa di Desa Sumber Anum Kecamatan Tamanan Kabupaten Bondowoso
sudah sesuai dengan Peraturan Daerah Kabupaten Bondowoso Nomor 7 Tahun
2014 tentang Badan Permusyawaratan Desa dan Badan Permusyawaratan Desa
telah melaksanakan fungsinya sebagai pengawas yaitu pengawasan terhadap
penyelenggaraan Kkinerja kepala, Pengawasan terhadap pelaksanaan peraturan
desa, Pengawasan terhadap pendapatan dan belanja desa, Pengawasan Badan
Permusyawaratan Desa dalam Administrasi Pemerintahan Desa yang dilakukan
melalui Kebijakan Desa, Perencanaan Pembangunan Desa, Keuangan Desa dan
Laporan.
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ABSTRACT

This study aims to determine the function of the village permusyawaratn
agencies in conducting surveillance in Sumber Anum tamanan Bondowoso
Subdistrict and Village Consultative Body monitoring the implementation of the
performance of the head of the village according to law No. 6 of 2014. This
research uses normative legal research, using approach the law (statute
approach),while collecting data is carried out with the primary legal materials,
secondary and tertiary whereas for data analysis in this study was done by
deductive. The results of this study indicate that, Based on the results of research
and data analysis has been done, it is known that the implementation of the
supervisory function Village Consultative Body on the performance of the Village
Head in Sumber Anum District of tamanan the regency are in accordance with the
Local Regulation Bondowoso Number 7 of 2014 concerning Consultative Body
Village and Village Consultative Body has been carrying out its function as a
watchdog on monitoring of the implementation of the performance of the head,
supervision over the implementation of village regulation, supervision over the
revenue and expenditure of the village, supervision Village Consultative Body in
Public Administration village which is done through policy rural Planning rural
Development, Finance village and Reports.

Keywords: Function, BPD, Supervision

viii



KATA PENGANTAR

Sukur Alhamdulillah kepada Allah SWT, Tuhan semesta alam, yang telah

memberikan limpahan rahmat dan hidayah-Nya serta shalawat semoga tetep

tercurahkan kepada baginda Nabi Muhammad SAW, yang telah membawa kita

keluar dari alam jahiliyah menuju alam yang terang benderang dengan membawa

ajaran islam, ridho Allah SWT dan syafaat dari Rasulullah dan barokah dari orang

tua, para guru serta para dosen, sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini

dengan baik. Terima kasih pula penulis sampaikan kepada beliau-beliau yang

telah berkontribusi memberikan semangat dan dukungannya yaitu:

1.

Kedua orang tua yang tersayang, Bapak Suhaeri dan Ibu Zauniana yang
telah bekerja keras, selalu memberika semangat, motivasi serta do’a yang
tak pernah putus agar penulis dapat menyelesaikan skrips ini, semoga
beliau diberikan kesehatan dan diampuni segala dosa-dosanya oleh Allah
SWT.

Adek kandung fita amilia yang telah memberikan dukungan kepada
penulis.

Semua keluarga dan saudara yang telah memberikan do’a serta
dukungan.

Dr. Drs. Ec. H. Muh Syarif, M.si selaku Rektor Universitas Trunojoyo
Madura.

Prof. Dr. Nunuk Nuswardani SH., MH. selaku Dekan Fakultas Hukum

Universitas Trunojoyo.



6.

10.

11.

12.

R. Wahjoe Puernomo Soeprapto, SH., MH. Selaku ketua bagian hukum
HTN/HAN serta pembimbing skripsi penulis yang telah sabar dan tidak
pernah bosan dalam membimbing penulis, memberikan saran, motivasi
serta semangat dalam menyusun skipsi ini sehingga skripsi ini selesai
dengan baik.

Majelis penguji skripsi yang telah memberikan arahan kepda penulis

Para bapak dan ibu dosen yang telah sabar dalam mendidik dan
memberikan ilmunya sehingga penulis banyak mendapatkan ilmu yang
bermanfaat.

Staff dan Karyawan Fakultas Hukum Universitas Trunojoyo Madura
yang telah banyak membantu dan mempermudah dalam proses
penyelesaian administrasi skripsi ini.

Bapak Abdul Kholik S.Pd,Bapak Norasi S.Pd,Bapak Adi Purwanto S.Pd
serta bapak Misyono yang telah membantu saya untuk terselesainya
skripsi ini.

Terima kasih kepada Nurul Huda yang telah banyak mensupport dan
memotivasi untuk menyelesaikan skripsi ini dan mendengarkan keluh
resah penulis dalam menyelesaikan skripsi ini.

Teman-teman seperjuangan yang telah memberikan semangat. Nurul
Fatihah, Saifuddin, Dedy Hasendra, Sulfi, dan geng talketol serta vyla

novitasari yang sudah membantu memperbaiki revisian



13. Teman-teman spesial Ankolaga yang telah memberikan semangat serta
dukungan,Aini,Lia,Olif,Rofi terutama mami syafa teman tidur, yang
selalu menemani mengerjakan tugas skripsi ini.

Semoga Allah SWT senantiasa memberikan balasan pahala yang baik dan

berkah bagi kita semua dan mudah-mudahan skripsi ini dapat bermanfaat bagi kita

semua.

Bangkalan, 19 Juli 2017

KAMILA
NIM. 13.01.1111.00272

Xi



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ..o
HALAMAN PERSETUJUAN. ...t
HALAMAN PENGESAHAN ...
PERNYATAAN KEASLIAN ..o
HALAMAN PERSEMBAHAN.........ccooiii i,
MOTTO e
ABSTRAK .o
ABSTRACT .o
KATAPENGANTAR ..o,
DAFTAR IST e

BAB | PENDAHULUAN

BAB

1.1. Latar Belakang .......cccooeiieiiiicciccece e
1.2.Rumusan Masalah ...........coccvviiiiiiiiiciee e
1.3.Tujuan PenuliSaN........cceciuiiiieiie e
1.4A.Manfaat PeNUIISAN..........cocveiiiiiciiie e
1.5.Keaslian Penelitian ...........cocveviiiiiiiii e
1.6.Metode Penelitian........c.coocveviiiiciiie e
1.JeNIS PENEIITIAN ...vvvviiiiiiic e
2.Metode Pendekatan ...........ccoccveeveieiiiie e
3.Bahan HUKUML.......ooouiiiiiciiec e
4. Tehnik Pengumpulan Bahan Hukum ............cccccoveieiiinnnnn
5.Metode Analisis Bahan Hukum ...........ccccccoeiviiiiiiciieneee,

Il TINJAUAN UMUM TENTANG FUNGSI BADAN

PERMUSYAWARATAN DESA DALAM
PENGAWASAN KINERJA KEPALA DESA
2.1 PENQAWASAN .....eeeiiiieiiiie et
2.1.1 Pengertian Pengawasan ............ccooceeeereenieneeseenieseennean,
2.1.2 Bentuk-bentuk Pengawasan ............cccocveverververneseennnnn,
2.1.3 Tujuan PeNgawasan.........cccceuerieeriereesieenieseesieeneesseeseeans
2.2 Desa dan Pemerintahan Desa ..........cccceveveniieninininises
2.2.1 Pengertian DeSa........cccooviiiiieieiie e
2.2.2 Pengertian Pemerintah Desa ..........cccccvevevveveiieseecieennn,
2.3 Kepala Desa Sebagai Unsur Pemerintahan Desa......................
2.3.1 Pengertian Kepala Desa ........cccccoevveveiieiiveie e
2.3.2 Tugas dan Kewenangan Kepala Desa...........cccccecvevennene.
2.4 Perangkat Pemerintah Desa...........ccccvvviveieereiiie e,
2.5 Badan Permusyawaratan Desa (BPD) Sebagai Unsur
Pemerintanan DESaA...........ccciviiriiiirieie s
2.5.1 Pengertian Badan Permusyawaratan Desa (BPD)...........
2.6. Syarat-Syarat Menjadi Anggota Badan Permusyawaratan
DESA (BPD) ..o
2.7.Tugas dan Kewenangan Badan Permusyawaratan Desa

xii

Vi
vii
vii

xii

12
12
15
17
18
18
21
23
23
27
28

30
32

31



(BPD) ottt
2.8. Pengertian KiNerja..........cooviieeeieiieieie e

BAB 11l FUNGSI BADAN PERMUSYAWARATAN DESA DI
DESA SUMBER ANUM KECAMATAN TAMANAN
KABUPATEN BONDOWOSO DALAM PENGAWASAN
KINERJA KEPALA DESA

3.1, Hasil Penelitian.......ccccooviieiieieiieseee e
3.1.1 Diskripsi Desa Sumber Anum Kecamatan Tamanan
Kabupaten BondowosS0...........cccoereierenininceeieee,
3.1.2 Gambaran Umum Badan Permusyawaratan Desa
(BPD) Di Desa Sumber Anum Kecamatan Tamanan
Kabupaten BondowoS0...........ccceeveiieiienieiie e
3.2 Pembahnasan .........cccceoviiriieie e
3.2.1 Fungsi BPD dalam Melakukan Pengawasan Kinerja
Kepala Desa di Desa Sumber Anum ,Kecamatan
Tamanan Kabupaten Bondowos0..........ccccccevvevveiveenen.
3.3 Implementasi Pengawasan Badan Permusyawaratan
Desa (BPD) Terhadap Kinerja Kepala Desa Menurut
Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014..........ccccocevvieiennnnns
3.3.1 Pengawasan BPD dalam Administrasi Pemerintahan

BAB IV PENUTUP
4.1 KeSIMPUIAN......coiiiiiieiiiecec e
4.2 SATAN.....eiiiiii ettt b e ree e
DAFTAR PUSTAKA ...ttt

xiii

31
32

35

35

37
39

39

51

57

64

64
66



