
 

1 
 

BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

 Tanah mellrulpakan anulgellrah Tulhan Yang Maha Ellsa yang bellrpellran pellnting 

dalam mellwuljuldkan masyarakat yang adil dan makmulr. Karellna kellpellntingannya, 

suldah selllayaknya ulntulk mellmasulkkannya kell dalam kolnstitulsi nellgara yang 

bellrlandaskan Kelltulhanan Yang Maha Ellsa, sellbagaimana tellrtulang dalam U lndang-

U lndang Dasar Nellgara Rellpulblik Indolnellsia Tahuln 1945 sellbagai dasar nellgara. 

Tanah mellrulpakan kellbultulhan yang sangat pellnting dan ellsellnsial. Kellbellradaan 

manulsia tidak dapat dipisahkan dari tanah, bahkan sellbagai sulmbellr rellzellki 

manulsia. Bagi banyak olrang, tanah tidak dapat dipisahkan dari kellhidulpan itu l 

sellndiri. Kelltellrikatan manulsia dellngan tanahnya dapat dilihat melllaluli polla 

kellhidulpan manulsia dalam masyarakat. 

Kelljahatan dibidang pellrtanahan selldang mellndapat pellrhatian khulsuls ollellh 

bellrbagai pihak, mullai dari masyarakat, pellmbellrantas dibidang pellrtanahan julga 

mellnjadi priolritas tellrtinggi bagi nellgara, Prellsidelln, dan DPR RI.1 Prellsidelln RI Bapak 

Prellsidelln Jolkolwi telllah mellngintrulksi kellpada aparat pellnellgak hulkulm, yakni 

Kellpollisian RI dan Kelljaksaan Agulng RI ulntulk mellmbellrantas praktik pellrtanahan. 

Kellmellntellrian dan Tata Rulang/Badan Pellrtanahan Nasiolnal julga diintrulksi ulntu lk 

mellmbellrantas mafia tanah, bahkan suldah tulrult andil selljak tahu ln 2017 dellngan 

mellmbellntulk Satulan Tulgas (Satgas) Anti-Mafia Tanah. 

 

 1 Kalrlinal Yunalwalti daln Putral Salptal Irwaln, “Pemberalntals Malfial Talnalh Dengaln 

Menggunalkaln Instrumen Hukum Pidalnal di Indonesial”, Jurnall Res Justicial, Vol 2. No. 1. 2022 
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Mafia tanah adalah pellrsellkolngkollan antar pihak yang ada niat jahat ulntulk 

mellngulasai tanah dan dibantu l ollellh olknulm pelljabat yang mellmiliki kellwellnangan 

dalam mellnellrbitkan lellgalitas hak atas tanah.2  

Kolnstitulsi Nellgara Rellpulblik Indolnellsia pada awal pellmbellntulkan dasar 

nellgara telllah mellngatulr mellngellnai masalah tanah, dapat dilihat dalam Pasal 33 ayat 

(3) U lndang-U lndang Dasar Tahuln 1945 yang telllah mellngamanatkan kellpada nellgara 

bahwa sellgala sellsulatul yang bellrkaitan dellngan tanah sellbagai bagian dari bulmi, air 

dan kellkayaan alam yang tellrkandulng didalamnya ada di Indolnellsia wajib 

digulnakan sellbellsar-bellsarnya u lntulk kellmakmulran rakyat Indolnellsia.3 Pellratulran ini 

pellmellrintah bellrharap sellbagai moldal ultama dalam mellnselljahtellrakan masyarakat dan 

mellrulpakan hak milik selltiap warga nellgara, bulkan milik sellgelllintir olrang sellrta 

sellbagai dasar hulkulm pollitik pellrtanahan nasiolnal dellngan satul tulju lan yaitul ulntulk 

kellmakmulran rakyat dellngan mellkanismell pellngulasaan ollellh nellgara yang kellmuldian 

diulraikan lellbih lanjult pada ulndang- ulndang Nolmolr 5 Tahuln 1960 tellntang 

pellratulran dasar polkolk-polkolk Agraria (U lndang-ulndang Polkolk Agraria).4 

Di Indolnellsia, sellrtifikat hak atas tanah mellrulpakan alat bulkti yang kulat 

sellbagaimana ditellrangkan pada Pasal 19 ayat (2) hulrulf c U lU lPA dan Pasal 32 ayat 

(1) Pellratulran Pellmellrintah Nolmolr 24 Tahuln 1997 tellntang Pellndaftaran Tanah yang 

 

 2  Chalirunnalzalh, Septalrinal Muthial, dkk. “Perlindungaln Hukum Pemilik Talnalh Altals 

Penyallalhgunalaln Wewenalng Oleh Malfial Talnalh di Kotal Balnjalrbalru” (Studi Kalsus No. 

21/G/2004/PTUN.BJM) 

 3 Lihalt Palsall 33 Alyalt (3) UUD 1945 

 4 Undalng-Undalng Republik Indonesial Nomor 5 Talhun 1960 Tentalng Peralturaln Dalsalr 

Pokok-Pokok Algralrial Presiden Republik Indonesial 
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kini telllah dicabult dan ditellgaskan kellmbali Pellratulran Pellmellrintah Nolmolr 24 Tahuln 

1997.5 

Salah satul alat bulkti hak atas tanah adalah sellrtipikat, sellrtipikat mellrulpakan 

alat bulkti yang sah dan kulat ku lat sellrta aultellntik kellkulatan sellrtipikat adalah jaminan 

kellpastian kulkulm bagi pellmellgang sellrtipikat sellbagai alat bulkti yang sellmpulrna 

selllama tidak ada pihak lain yang mellmbulktikan sellbaliknya. individul ataul badan 

hulkulm akan dellngan muldah mellmbulktikan dirinya sellbagai pellmellgang hak atas 

sulatul bidang tanah sellrta kelladaan dari tanah itul, misalnya lulas, batas-batas, 

bangulnan yang ada, jellnis haknya bellsellrta bellban-bellban yang ada pada hak atas 

tanah itul, dan sellbagainya.6 

Tidak banyak sellngkellta tanah yang timbull sellbagai akibat lelltak dan batas 

bidang-bidang tanah tidak bellnar. O llellh sellbab itul masalah pellngulkulran dan 

pellmelltaan sellrta pellnyelldian pellta bellrskala bellsar ulntulk kellpellrlulan pellnyelllellnggaraan 

pellndaftaran tanah adalah hal yang tidak bollellh diabaikan dan mellrulpakan bagian 

yang pellnting ulntulk mellnjadi pellrhatian yang sellriuls, bulkan hanya dalam rangka 

pellngulmpullan data pellngulasaan tanah telltapi julga dalam pellnyajian data pellmilik 

tanah dan pellnyimpanan data tellrsellbult. Dalam U lU lPA tidak pellrnah di sellbultkan 

sellrtifikat tanah, namuln dalam Pasal 19 ayat (2) hulrulf c disellbultkan “sulrat tanda 

bulkti hak”. Dalam hal ini  dapat diartikan bahwa sulrat tanda bulkti hak sama 

sellbagai sellrtipikat hak atas tanah.7 

 

 5 Lihalt Palsall 31 daln Penjelalsaln Peralturaln Pemerintalh Nomor 24 Talhun 1997 Tentalng 

Pendalftalraln Talnalh 

 6 Aldrialn Sutedi. Halk Altals Talnalh daln Pendalftalralnyal, Jalkalrtal, Sinalr Gralfikal, 2012, hlm. 

57 

 7 Lihalt Palsall 19 alyalt (2) Huruf C UUPAl 
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 Sellrtipikat hak atas tanah mellmbellrikan kellpastian hulkulm bagi olrang yang 

namanya tellrcantulm di sellrtipikat tellrsellbult. Sellrtipikat tanah mellrulpakan sulrat 

bellrharga yang bisa mellmbellrikan rasa aman dan dapat tellrhindar dari sellngkellta tanah 

sellrta dapat melllakulkan pellrbulatan hulkulm selllagi tidak bellrtellntangan dellngan ulndang-

ulndang.8 

 Jadi bellrdasarkan latar belllakang masalah singkat diatas, pellnullis tellrtarik dan 

ataul mellngkaji juldull skripsi “Pellrlindulngan Hulkulm Tellrhadap Kolrban Mafia 

Tanah” 

1.2 Rumusan Masalah   

 Rulmulsan masalah mellrulpakan sulatul pellrnyataan yang lellngkap mellngellnai 

rulang lingkulp masalah yang akan ditellliti bellrdasarkan idellntifikasi dan 

pellmbatasan.9 

Rulmulsan masalah dalam pellnullisan skripsi ini bellrdasarkan latar belllakang 

masalah yang telllah dijelllaskan diatas, maka rulmulsan masalah adalah bagaimana 

pellrlindulngan hulkulm tellrhadap pellmilik tanah atas pellnggelllapan sellrtipikat yang 

dilakulkan ollellh pelllakul mafia tanah? 

1.3 Tujuan  

 Tuljulan pellnelllitian mellru lpakan pellnjelllasan singkat  mellngellnai apa yang akan 

ditellliti dan dianalis disellsulaikan dellngan rulmulsan masalah. Pellnu llisan ini gulna 

ulntulk mellngelltahuli bagaimana pellrlindulngan hulkulm tellrhadap pellmilik sellrtipikat hak 

atas tanah yang dilakulkan ollellh pelllakul mafia tanah.10 

 

 8 Op.Cit, Chalirunnalzalh 

 9 Muhalimin. Metode Penelitialn Hukum, Maltalralm, Maltalralm University Press, 2020, hlm. 

37 

 10 Muhalimin, Op.Cit, hlm 109 
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1.4 Kegunaan 

1.4.1 Tuljulan Tellolritis 

 Dapat mellmbellrikan jawaban tellrhadap pellrmasalahan yang selldang 

ditellliti, tellrlellbih u lntulk mellmbellntulk dan mellngellmbangkan polla pikir 

yang dinamis, sellkaliguls ulntulk mellngelltahuli kellmampulan dalam 

mellnellrapkan ilmul yang dipellrollellh. 11 

1.4.2 Tuljulan Praktis 

 Dalam pellnelllitian ini diharapkan dapat mellmbellrikan sellbulah 

manfaat bagi masyarakat dan lellmbaga pellnellgak hulkulm khulsulsnya ulntulk  

mellnambah wawasan dalam bellrfikir dan dapat dijadikan sellbagai masulkan 

dalam rangka mellnganalisa dan mellmpelllajari bellrbagai pellrmasalahan 

hulkulm khulsulsnya bellrkaitan dellngan pellrlindulngan hulkulm tellrhadap kolrban 

mafia tanah. Yang nantinya bellrgulna ulntulk digulnakan. 

1.5 Keaslian 

Tabelll 1. Pellrbelldaan Pellnelllitian Ini Dellngan Pellnelllitian Sellbelllu lmnya 

N

o. 

Nama 

Peneliti 

Judul Penelitian  Fokus 

Pembahasan 

Perbedaan 

Dengan 

Penelitian Ini 

1. Annisa 

Wullandari 

(Prolgram 

Stuldi 

Pellrbandin

gan 

Mazhab 

Fakulltas 

Syariah 

Dan 

Hulkulm 

Pellrlindulngan 

Hulkulm Bagi 

Pellmilik Sellrtifikat 

Hak Milik Tanah 

Di Badan 

Pellrtanahan 

Nasiolnal 

Tangellrang 

Selllatan Mellnulrult 

Hulkulm Polsitif 

Dan Hulkulm 

Pada skripsi 

ini mellmbahas 

pellrlindulngan 

hulkulm 

tellrhadap 

pellmilik tanah 

di Badan 

Pellrtanahan 

Nasiolnal 

Tangellrang 

Selllatan dan 

Pellrbelldaan 

pellnelllitian skripsi 

Annisa 

Wu llandari U lIN 

Syarif 

Hidayatulllah 

Jakarta adalah 

olbjellk 

pellmbahasannya 

mellmbahas 

mellngellnai tanah, 

 

 11 Ibid, hlm. 38 
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U lIN 

Syarif 

Hidayatulll

ah Jakarta) 

Islam (Stuldi 

Pultulsan 

(1092/Pdt.G/202

1/PN Tng.) 

pellrlindulngan 

hulkulm bagi 

warga apabila 

tanahnya 

digulnakan 

ollellh olrang 

lain sellrta 

pellrlindulngan 

hak atas 

tanah dalam 

pellrspellktif 

hulkulm Islam 

dan hulkulm 

polsitif 

yaitul hak-hak 

atas tanah dan 

sellrtifikat hak atas 

tanah mellnulrult 

Hulkulm Polsitif 

Dan Hulkulm 

Islam (Stuldi 

Pultulsan 

(1092/Pdt.G/202

1/PN Tng.). 

Selldangkan 

pellnelllitian ini 

akan bellrfolkuls 

pada 

pellrlindulngan 

hulkulm tellrhadap 

kolrban mafia 

tanah 

2. Fathia 

Rizky 

(Julrulsan 

Hulkulm 

Pidana 

Islam 

Fakulltas 

Syariah 

Dan 

Hulkulm 

U lnivellrsita

s Islam 

Nellgellri 

Sulmatellra 

U ltara 

Melldan) 

Tindak Pidana 

Mafia Tanah 

Dalam 

Pandangan 

Hulkulm Pidana 

Islam dan Polsitif. 

Skripsi ini 

mellmbahas 

mellngellnai 

tinjaulan 

hulkulm 

pidana islam 

tellrhadap 

pelllakul 

pellnculrian 

tanah dellngan 

cara 

mellmalsulkan 

dolkulmelln 

tanah tamah 

dam tellrdapat 

ulnsulr isytirak 

(pellrselkolkkkkkolngkol

lan) tellrhadap 

melllakulkan 

jarimah yakni 

dellngan 

mellmalsulkan 

bellrkas dan 

akta tanah. 

Sanksi 

hulkulman 

mellnulrult 

Pellnelllitian skripsi 

Fathia Rizky  

U lnivellrsitas Islam 

Nellgellri Sulmatellra 

U ltara Melldan 

adalah ulntulk 

mellngelltahuli 

faktolr mulncullnya 

sellrtifikat ganda 

yang mellrulpakan 

alat bulkti hak 

atas  tanah dan 

ulntu lk 

mellngelltahuli 

sanksi tindak 

pidana dalam 

hulkulm polsitif 

dan hulkulm 

islam. Selldangkan 

pellnelllitian ini 

akan bellrfolkuls 

pada 

pellrlindulngan 

hulkulm tellrhadap 

kolrban mafia 

tanah 
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hulkulm 

pidana Islam. 

 

1.6 Metode Penelitian 

 Melltoldell pellnelllitian pada pellnullisan skripsi ini mellnggu lnakan melltoldell 

pellnelllitian sellbagai bellrikult: 

1.6.1 Jellnis Pellnelllitian 

 U lntulk mellngulngkapkan pellrmasalahan hulkulm dipellrlulkan sulatul 

data yang akulrat bellrkaitan dellngan masalah hulkulm yang selldang ditinjaul, 

Sellhingga jellnis pellnelllitian yang akan digulnakan dalam pellnullisan ini adalah 

yulridis nolrmatif, yaitul sulatul prolsells ulntulk mellnellmulkan atulran hulkulm, prinsip-

prinsip hulkulm, maulpuln dolktrin-dolktrin hulkulm gulna mellnjawab isul hulkulm 

yang dihadapi.12 

1.6.2 Melltoldell Pelldellkatan 

Melltoldell Pellndellkatan masalah yang digulnakan dalam pellnullisan ini yakni 

sellbagai bellrikult : 

a. Pellndellkatan Pellrulndang-U lndangan (Statultell Approlach) 

Mellrulpakan sulatul pellndellkatan yang dilakulkan dellngan mellnelllaah sellmula 

ulndang-ulndang dan rellgullasi yang bellrsangkult pault dellngan isul hulkulm yang 

 

 12 Peter Malhmud Malrzuki, Penelitialn Hukum, Cetalkaln ke-6, Medial Group, 2010, hlm. 

35 
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selldang ditangani, sellhingga pellndellkatan ulndang-ulndang ini digulnakan ulntulk 

mellmpelllajari kolnsistellnsi dan kellsellsulaian antara sulatul ulndang-ulndang dellngan 

ulndang-ulndang lainnya ataul antara ulndang-ulndang dellngan U lndang-U lndang 

Dasar ataul antara rellgullasi dellngan ulndang-ulndang.13 

b. Pellndellkatan Kolnsellptulal (Colncellptulal Approlach) 

Mellrulpakan sulatul pellndellkatan yang dilakulkan dellngan cara bellranjak 

dari pandangan-pandangan dan dolktrin-dolktrin yang bellrkellmbang di dalam 

ilmul hulkulm. dari pellndellkatan sellhingga dari pellnelllitian ini dapat ditellmulkan 

idell-idell yang melllahirkan pellngellrtian-pellngellrtian hulkulm, kolnsellp-kolnsellp 

hulkulm, asas-asas hulkulm yang relllellvan dellngan isul yang dihadapi dan pada 

akhirnya dapat mellmbanguln sulatul argulmellntasi hulkulm dalam mellmellcahkan 

isul yang dihadapi.14 

1.6.3 Sulmbellr Bahan Hulku lm 

Bahan sulmbellr bahan hulkulm mellmpulnyai fulngsi sellbagai sulatul prolsells 

dan sarana dalam sulatul karya tullis yang digulnakan ulntulk mellmellcahkan 

pellrmasalahan yang ada. Bahan Hulkulm pellnelllitian ini yang tellrbagi kelldalam 

bellbellrapa bahan hulkulm yaitul : 

a) Bahan Hulkulm Primellr 

Bahan hulkulm primellr mellrulpakan bahan hulkulm yang bellrsifat 

aultolritatif, artinya mellmpulnyai oltolritas. Bahan-bahan hulkulm primellr 

tellrdiri dari pellrulndang-ulndangan, catatan-catatan rellsmi ataul risalah 

 

 13 Dyalh.Al’aln, Penelitialn Hukum (Legall Resealrch), Jalkalrtal, Sinalr Gralfikal, 2014, hlm. 110 

 14 Ibid, hlm. 115 
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dalam pellmbulatan pellrulndang-ulndangan dan pultulsan- pu ltulsan hakim.15 

Adapuln bahan hu lkulm primellr yang digulnakan dalam mellngkaji 

pellmbulatan karya tu llis ini adalah: 

1) U lndang-U lndang Dasar Nellgara Rellpulbik Indolnellsia 1945 

2) Kitab U lndang-U lndang Hulkulm Pidana 

3) U lndang-U lndang Nolmolr 5 Tahuln 1960 tellntang Pellratulran Dasar 

Polkolk-Polkolk Agraria 

4) U lndang-U lndang Nolmolr 31 Tahuln 2014 tellntang Pellrulbahan Atas 

U lndang-U lndang Nolmolr 13 Tahuln 2006 Tellntang Pellrlindulngan 

Saksi Dan Kolrban 

5) U lndang-U lndang Nolmolr 39 Tahuln 1999 tellntang Hak Asasi 

Manulsia 

b) Bahan Hulkulm Sellkulndellr 

Bahan sellkulndellr yang digulnakan bellrulpa sellmula pu lblikasi tellntang 

hulkulm yang bulkan mellrulpakan dolkulmelln-dolkulmelln  rellsmi. Pulblikasi 

tellntang hulkulm melllipulti bulkul-bulkul tellks, kamuls-kamuls hulkulm, julrnal-

julrnal hulkulm, dan kolmellntar-kolmellntar atas pultulsan pellngadilan. 16 

sellhingga dari bahan hulkulm sellkulndellr ini mellnggulnakan bahan-bahan 

yang mellmbahas bellrkaitan dellngan bahan hulkulm primellr. 

c) Bahan Hulkulm Tellrsiellr 

 Bahan hu lkulm tellrsiellr yang digulnakan pada pellnelllitian ini 

 

 15 Peter Malhmud Malrzuki, Penelitialn Hukum (Edisi Revisi), Suralbalyal, Kencalnal, 2005, 

hlm. 181 

 16 Ibid 
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adalah yang digulnakan ulntulk mellnjelllaskan dan mellmbellrikan sellbulah 

infolrmasi mellngellnai bahan hulkulm primellr dan bahan hulkulm sellkulndellr.  

Adapuln bahan hulkulm tellrsiellr yang digulnakan adalah ellnsiklolpelldia, 

kamuls-kamuls hulkulm, melldia intellrnellt, bulkul pelltulnjulk, sellrta bulkul mellngellnai 

istilah-istilah yang sellring dipellrgulnakan dalam dulnia melldia solsial dan 

hulkulm pidana.17 

1.6.4 Tellknik Pellngulmpullan Bahan Hulkulm 

U lntulk mellmpellrollellh bahan yang sellsulai dan mellncakulp pellrmasalahan 

dalam pellnelllitian ini, maka digulnakanlah bahan melllaluli stu ldi kellpulstakaan 

yang bellrsulmbellr dari pellratulran pellrulndang-ulndangan bulkul-bulkul, dolkulmelln 

rellsmi, pulblikasi, hasil pellnelllitian ataul sellrta pultulsan pellngadilan bellrkaitan 

dellngan pellrmasalahan yang ada di pellnelllitian ini. 

1.6.5 Analisis Bahan Hulkulm 

Analisa data dalam pellnelllitian ini dilakulkan dellngan mellnginvellntarisasi 

pellratulran pellrulndang-ulndangan yang tellrkait dellngan pellrsolalan yang mellnjadi 

olbjellk kajian. Data yang tellrkulmpull akan diidellntifikasikan kellmuldian 

dilakulkan pellnganalisian sellcara kulalitatif yaitul mellngulmpullkan data primellr 

dan data sellkulndellr yang selllanjultnya disajikan sellcara dellskriptif dellngan 

mellnjelllaskan dan mellngulraikan data tellrsellbult sellcara tellrpellrinci. Sellhingga dari 

analisis isul hulkulm yang disajikan dapat ditellmuli fakta kellbellnarannya sellbelllu lm 

diambil kellsimpullannya. 

 

 

 17 Ibid, hlm. 183 
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