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ABSTRAK 

Aliyummah Tahfiduddin, Pemberdayaan Petani Garam Melalui Pengembangan 
Usaha Garam Rakyat (PUGAR) Di Kabupaten Pamekasan. Di bawah bimbingan 
Henny Oktaviati, S.E., M.E. 

Penelitian ini bertujuan untuk 1. Untuk mengetahui eksistensi 
pelaksanaan kebijakan PNPM PUGAR yang mampu memberdayakan petani 
garam di Desa Lembung Kecamatan Galis Kabupaten Pamekasan. 2. Untuk 
mengetahui dampak dari pelaksanaan Kebijakan PNPM  PUGAR terhadap 
petani garam di Desa Lembung Kecamatan Galis Kabupaten Pamekasan. 

Jenis penelitian ini deskriptif dengan pendekatan kualitatif. Penentuan 
subjek penelitian menggunakan metode purposive. Subjek penelitian ini adalah 
koordinator PNPM PUGAR, pendamping, 34 orang petani garam Desa Lembung 
yang berkedudukan sebagai pengurus dan anggota petani garam. Teknik 
pengumpulan data menggunakan metode kuisioner, wawancara, dokumentasi. 
Teknik keabsahan data menggunakan triangulasi. Teknik analisis data melalui 3 
langkah yaitu reduksi data (reduction), penyajian data (display) dan penarikan 
kesimpulan (verification). 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa (1) Pelaksanaan kebijakan 
PNPM PUGAR di Desa Lembung menggunakan prinsip bottom-up. Eksistensi 
pemberdayaan kebijakan PNPM PUGAR dengan konsep pengembangan sudah 
berjalan dengan baik mulai dari perencanaan, pelaksanaan, dan evaluasi tetapi 
masih terdapat permasalahan. Permasalahan tersebut di bagian pendampingan 
yang menyamaratakan teknis pembuatan garam. Pengurus kebijakan PNPM 
PUGAR di Desa Lembung sudah menjalankan tugasnya dengan baik. (2) 
Dampak positif kebijakan PNPM PUGAR yaitu meningkatnya modal awal 
pembuatan garam, peningkatan produktivitas garam, peningkatan kualitas 
garam, kerukunan antar petani garam, peningkatan pendapatan, dan 
peningkatan kepemilikan transportasi. Dampak negatif adanya kebijakan PNPM 
PUGAR yaitu adanya kecemburuan sosial, petani terlalu mengandalkan modal 
BLM PNPM PUGAR, dan pendamping menyamaratakan permasalahan teknis 
pembuatan garam. 
 
Kata Kunci: Eksistensi, dampak, kebijakan PNPM PUGAR 
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ABSTRACT 
 

Tahfiduddin, Aliyummah. Empowerment Of Salt Farmers Through The 
Development Of Salt People Business (PUGAR) In Pamekasan District. Thesis 
Advisor: Henny Oktavianti, S.E., M.E. 

The purpose of this study was 1. To know the existence of PNPM PUGAR 
policy implementation that is able to empower salt farmers in Lembung village, 
Galis sub-district, Pamekasan district. 2. To know the impact of the 
implementation of PNPM PUGAR policy towards salt farmers in the village of 
Lembung, Galis sub-district, Pamekasan district. 

This research type is descriptive with qualitative approach. The 
determination of research subjects is using purposive methods. The subject of 
this research is the coordinator PNPM PUGAR, companion, 34 farmers of salt in 
Lembung village who is domiciled as a salt farmer and member of the salt farmer. 
Data collection techniques using questionnaires, interview, documentation. The 
Data validity is using triangulasi techniques. The data analysis is using three 
steps, namely is reduction, display, verification. The result of research indicate 
that 1. Implementation of PNPM PUGAR in Lembung Village using bottom-up 
principle. The existence of empowerment policy PNPM PUGAR with the concept 
of development has been going well starting from planning, execution, and 
evaluation but there is still problem. The problem was in the mentoring section of 
technical salt making level. The policy board of PNPM PUGAR in the Lembung 
village has done the jod very well. 2. The positive impact of PNPM PUGAR is the 
increase in initial salt production, quality improvement, harmony among salt 
farmers, income increase, and improvement. The negative impact of the policy 
PNPM PUGAR is the social jealousy, farmers to rely on capital BLM PNPM 
PUGAR, companion generalize technical problem making the salt. 

Keywords: Existence, impact, PNPM PUGAR policy. 
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