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ABSTRAK 

 

       Skripsi ini berjudul “Penerapan Surat Edaran Mahkamah Agung No. 2 Tahun 

2014 Dalam Penyelesaian Perkara Perdata Di Pengadilan Agama Surabaya.” 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui penerapan Surat Edaran Mahkamah 

Agung No. 2 Tahun 2014 dalam penyelesaian perkara perdata di Pengadilan 

Agama Surabaya dan faktor-faktor yang mendukung penerapan Surat Edaran 

Mahkamah Agung No. 2 Tahun 2014 dalam penyelesaian perkara perdata di 

Pengadilan Agama Surabaya. 

       Penelitian ini merupakan jenis penelitian  field reseach yang bersifat 

dekskriptif  analisis. Pendekatan yang digunakan adalah yuridis empiris. Sumber 

data primer adalah sumber data yang berbentuk kata-kata dan tindakan orang-

orang yang diamati atau diwawancarai. Data sekunder meliputi buku, arsip-arsip, 

majalah ilmiah dan dokumen-dokumen resmi lainnya, sedangkan data tersier dari 

media internet, kamus, ensiklopedia dan indeks kumulatif yang ada hubunganya 

dengan penerapan Surat Edaran Mahkamah Agung No. 2 Tahun 2014 dalam 

penyelesaian perkara perdata di Pengadilan Agama Surabaya. 

       Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa penyelesaian proses perkara yang 

melebihi 5 bulan di Pengadilan Agama Surabaya telah mematuhi dan menerapkan 

Surat Edaran Mahkamah Agung No. 2 Tahun 2014. Terhadap penyelesaian 

perkara yang melebihi 5 bulan atau terlambat dalam putusannya, Pengadilan 

Agama Surabaya selalu patuh atau melaporkan kepada Mahkamah Agung. 

Adapun faktor yang mempengaruhi penerapan SEMA No. 2 Tahun 2014 

merupakan faktor yang menghambat proses penyelesaian perkara perdata 

diantaranya, jarak tempat tinggal yang jauh antara para pihak dengan Pengadilan 

Agama Surabaya, para pihak atau pihak-pihak yang berperkara merupakan PNS 

yang membutuhkan izin atasan (membutuhkan waktu yang lama), dan para pihak 

atau salah satu pihak dinas di luar kota atau luar negeri sehingga memperlambat 

proses persidangan. 
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ABSTRACT 

 

        This thesis entitled implementation Circular of the Supreme Court No. 2 of 

2014 in the settlement of civil cases in he Surabaya Religious Court. This study 

aims to determine implementation Circular of the Supreme Court No. 2 of 2014 in 

the settlement of civil cases in he Surabaya Religious Court and supporting factors 

implementation Circular of the Supreme Court No. 2 of 2014 in the settlement of 

civil cases in the Surabaya Religious Court. 

        This research is kind of field research studies, descriptive analysis. The 

approach is empirical juridical. The primary data source is a data source in the 

form of words and actions of those who observed or interviewed. Secondary data 

include books, archives, scientific magazines and other official documents, while 

data from the tertiary media internet, dictionaries, encyclopedias and a cumulative 

index that has to do with entitled implementation Circular of the Supreme Court 

No. 2 of 2014 in the settlement of civil cases in he Surabaya Religious Court. 

        The results of this indicate that the settlement of cases in excess of 5 months, 

in Surabaya Religious Court has complied and apply the circular of the Supreme 

Court No. 2 of 2014. Against the settlement of cases exceeding 5 months or late in 

its decision, the Surabaya Religious Court always obedient or report to the Court 

Great. As for factors that support the application of SEMA No. 2 of 2014 is a 

factor that hampers the process of settling civil cases, among others, the distance 

far away between the parties with the Surabaya Religious Court, the parties or 

parties who litigation are civil servants who require permission boss (takes a long 

time), and the parties or any of the offshore or overseas offices so as to delay the 

trial process. 

 

Keyword:  Procedural Law, Principle, Circular of The Supreme Court 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xvi 

 

DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL ......................................................................................  ii 

HALAMAN PERSETUJUAN ......................................................................  iii 

HALAMAN PENGESAHAN ........................................................................  iv 

PERNYATAAN KEASLIAN ........................................................................  v 

PERNYATAAN BEBAS PLAGIASI ...........................................................  vi 

NOTA DINAS PEMBIMBING .....................................................................  vii 

ABSTRAK ...................................................................................................... viii 

ABSTRACT ....................................................................................................  ix 

PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN .........................................  x 

MOTTO ..........................................................................................................  xii 

PERSEMBAHAN ........................................................................................... xiii 

KATA PENGANTAR .................................................................................... xiv 

DAFTAR ISI ................................................................................................... xvi 

DAFTAR BAGAN .......................................................................................... xix 

DAFTAR TABEL ..........................................................................................  xx 

DAFTAR LAMPIRAN .................................................................................. xxi 

BAB   I  PENDAHULUAN ............................................................................  1 

A. Latar Belakang ............................................................................  1  

B. Rumusan Masalah .......................................................................  4 

C. Tujuan dan Kegunaan Penelitian ................................................  4 

D. Kajian Pustaka ............................................................................  5 

E. Sistematika Pembahasan .............................................................  6 

 



xvii 

 

BAB   II LANDASAN TEORI ......................................................................  8 

A. Pengertian Peradilan dan Pengadilan ..........................................  8 

B. Peradilan Agama .........................................................................  10 

C. Kewenangan Peradilan Agama ...................................................  11 

D. Hukum Acara Perdata .................................................................  14 

E. Hukum Acara Peradilan Agama .................................................  16 

F. Asas Sederhana, Cepat dan Biaya Ringan ..................................  26 

G. Surat Edaran Mahkamah Agung .................................................  27 

BAB   III METODE PENELITIAN .............................................................  30 

A. Jenis Penelitian .........................................................................  30 

B. Sifat Penelitian..........................................................................  30 

C. Pendekatan Penelitian ...............................................................  31 

D. Jenis Data dan Sumber Data .....................................................  31 

E. Teknik Pengumpulan Data .......................................................  34 

F. Teknik Analisis Data ................................................................  35 

BAB   IV HASIL PENELITIAN DAN ANALISIS .....................................  37 

A. Hasil Penelitian .......................................................................  37 

1. Profil Pengadilan Agama Surabaya ...................................  37 

a. Sejarah Pengadilan Agama Surabaya ..........................  37 

b. Visi dan Misi Pengadilan Agama Surabaya ................  39 

c. Struktur Organisasi Pengadilan Agama Surabaya .......  40 

d. Wilayah Hukum Pengadilan Agama Surabaya ...........  41 



xviii 

 

e. Laporan Penyelesaian Perkara Perdata Di  

Pengadilan Agama Surabaya .......................................  42 

2. Penerapan Surat Edaran Mahkamah Agung  

No. 2 Tahun 2014 Dan Faktor Yang Mendukung .............  47 

a. Penerapan Surat Edaran Mahkamah Agung No. 2 

Tahun 2014 Dalam Penyelesaian Perkara Perdata  

Di Pengadilan Agama Surabaya ..................................  47 

b. Contoh Perkara Perdata  

Nomor 2166/Pdt.G/2015/PA.Sby ................................  48 

c. Faktor-faktor Yang Mendukung Penerapan  

Surat Edaran Mahkamah Agung No. 2 Tahun 2014  

Dalam Penyelesaian Perkara Perdata 

 Di Pengadilan Agama Surabaya .................................  55 

B. Analisis Penerapan Surat Edaran Mahkamah Agung  

No. 2 Tahun 2014 Dan Faktor-faktor Yang Mendukung 

Dalam Penyelesaian Perkara Perdata  

Di Pengadilan Agama Surabaya ...........................................  57 

BAB   V PENUTUP ........................................................................................  64 

A. Kesimpulan ................................................................................  64 

B. Saran ..........................................................................................  64  

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN 

DAFTAR RIWAYAT HIDUP 



xix 

 

DAFTAR BAGAN 

Bagan 2.1   Bagan Alur Prosedur Perkara Perdata Pendaftaran Gugatan ........  24 

Bagan 2.2   Bagan Alur Prosedur Perkara Perdata Alur Persidangan ..............  25 

Bagan 2.3   Bagan Alur Prosedur Perkara Perdata Pasca Sidang ....................  25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xx 

 

DAFTAR TABEL 

Tabel 3.1   Sumber Data Primer .......................................................................  32  

Tabel 3.2   Sumber Data Sekunder ..................................................................  33 

Tabel 4.1  Struktur Organisasi Pengadilan Agama Surabaya  

Berdasarkan PERMA No. 7 Tahun 2015 ......................................  40 

Tabel 4.2  Wilayah Hukum Pengadilan Agama Surabaya ...............................  41 

Tabel 4.3  Rekapitulasi Tingkat Penyelesaian Perkara  

Pengadilan Agama Surabaya Bulan Desember 2014 ....................  43 

Tabel 4.4  Rekapitulasi Tingkat Penyelesaian Perkara  

Pengadilan Agama Surabaya Bulan Desember 2015 ....................  44 

Tabel 4.5  Rekapitulasi Tingkat Penyelesaian Perkara  

Pengadilan Agama Surabaya Bulan Desember 2016 ....................  45 

Tabel 4.6   Perincian Perhitungan Biaya Perkara  

Nomor 2166/Pdt.G/2015/PA.Sby ..................................................  55 

 

 

 

 

 

 

 



xxi 

 

DAFTAR LAMPIRAN 

Lampiran 1   Surat Keterangan Pengadilan Agama Surabaya  

Lampiran 2   Struktur Organisasi Pengadilan Agama Surabaya 

Lampiran 3   Rekapitulasi Tingkat Penyelesaian Perkara Pengadilan Agama  

Surabaya Bulan Desember 2014   

Lampiran 4   Rekapitulasi Tingkat Penyelesaian Perkara Pengadilan Agama  

Surabaya Bulan Desember 2015 

Lampiran 5   Rekapitulasi Tingkat Penyelesaian Perkara Pengadilan Agama  

Surabaya Bulan Desember 2016 

Lampiran 6   Contoh Kasus Perkara Di Pengadilan Agama Surabaya  

Lampiran 7   Hasil Wawancara 

Lampiran 8   Surat Edaran Mahkamah Agung Nomor 2 Tahun 2014 

 

 

 


