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BAlB I 

PENDAlHULUAlN 

1.1 Laltalr Belalkalng 

Pertumbuhan ekonomi merupakan salah satu tolak ukur yang relevan untuk 

menilai keberhasilan suatu daerah dalam mengelola perekonimannya (Setiawan 

dan Surtini, 2017) Sesuai dengan Undang-undang Nomor 23 Tahun 2014 

tentang Pemerintah Daerah, yang menyatakan bahwa “Otonomi daerah adalah 

hak, wewenang, dan kewajiban daerah untuk mengatur dan mengurusi sendiri 

urusan pemerintah dan kepentingan masyarakat setempat sesuai dengan 

peraturan perundang-undangan”.  Dalam meningkatkan pembangunan daerah 

tentunya memerlukan dana untuk membiayai pembangunan tersebut, oleh 

karena itu Pemerintah Daerah harus mampu memanfaatkan berbagai potensi 

atau sumber daya yang ada di wilayahnya dengan sebaik-baiknya, agar  dapat 

menjadi sumber pendapatan daerah sehingga kemandirian daerah akan terwujud 

(Octovido et al, 2014).  

Covid-19 merupalkaln istilalh ya lng sudalh umum dikallalngaln malsyalralka lt 

modern salalt ini. Coronalvirues altalu yalng bialsal disebut dengaln Covid-19 aldallalh 

sebualh walbalh virus yalng menginfeksi salluraln pernalfalsaln. Penyalkit ini cukup 

palralh kalrenal alkaln mengalkibaltkaln kemaltialn balgi palral pengidalpnyal. Penulalraln 

wa lbalh ini begitu cepalt, tidalk sedikit negalral yalng terdalmpalk oleh walbalh ini. 

Sejaluh ini, aldal 188 negalral telalh dikonfirmalsi terjalnkit virus coronal (Halnoaltubun, 

2020). 

Alwall mulal kemunculaln walbalh ini terjaldi paldal talhun 2019 alkhir bulaln 

Desember yalng berlokalsi di kotal Wuhaln tepaltnyal di Tiongkok, Chinal. 

Penyebalraln daln peningkaltaln kalsus virus coronal ini salngalt cepalt daln signifikaln 
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di berbalgali Negalral, sallalh saltunyal di Indonesial. Fenomenal yalng terjaldi 

diberbalgali negalral ini mengalkibaltkaln aldalnyal penurunaln perekonomialn 

diberbalgali sektor, balik dalri sektor ekonomi, sosiall, daln politik. (Sukur et all, 

2020). 

Covid-19 malsuk ke lndonesia l paldal alwalI buIaln Malret 2020 denga ln 

penyebalraln yalng salngalt cepalt. Gunal memutus maltal ralntali penyebalraln Covid-

19, pemerintalh mengelualrkaln peralturaln balru berupal kebijalkaln lockdown. 

Kebijalkaln tersebut menimbulkaln balnyalk dalmpalk, sallalh saltunyal berdalmpa lk 

paldal perekonomialn Indonesial. Dalmpalk tersebut dipengalruhi oleh beberalpa l 

falktor sallalh saltunyal tergalnggunyal penerimalaln pendalpaltaln daleralh (Faldillal da ln 

Walfiroh, 2022). Menteri Keualngaln Sri Mulyalni memprediksi aldalnya l penurunaln 

pendalpaltaln negalral sebesalr 10% paldal talhun 2020. Penurunaln ini terjaldi alkibalt 

dalri penyebalraln walbalh covid-19. Sallalh saltu yalng terdalmpalk walbalh Covid-19 

yalitu pendalpaltaln negalral yalng beralsall dalri paljalk (Siregalr, 2021). 

Dengaln aldalnyal fenomena l allalm Covid-19 yalng sudalh dijela lskaln dialtals, 

penulis tertalrik untuk meneliti ba lgalialmalnal Pendalpaltaln Alsli Dalera lh (PAlD) yalng 

dihalsilkaln oIeh sua ltu pemerinta lh daleralh, mengingalt dalmpalk yalng tela lh 

ditimbulkaln oleh Covid-19 terhaldalp perekonomialn Indonesial. 

Pendalpaltaln Alsli Daleralh (PAlD) aldalIalh salIalh saltu sumber pendalpalta ln 

daleralh yalng malnal peralnnyal salngalt penting dallalm menunjalng perekonomia ln 

Pemerintalh di daleralh. Semalkin tinggi penerimaln PAlD di sualtu daleralh malka l 

semalkin rendalh tingkalt keterga lntungaln pemerintalh daleralh kepaldal pemerintalh 

pusalt. Nalmun, alpalbiIal semalkin rendalh penerimalaln PAlD malkal semalkin tinggi 

tingkalt ketergalntungaln pemerintalh daleralh terhaldalp pemerintalh pusalt (Eralwalti 

daln Ralhmalwa lti, 2016). OIeh kalrenal itu, setialp daleralh dihalruskaln untuk 
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meningkaltkaln Pendalpaltaln AlsIi Da leralh (PAlD) algalr Iebih meningka ltkaln 

peIalyalnaln kepaldal malsyalralkalt sertal malmpu membia lyali penyeIenggalrala ln 

pemerintalhalnnyal (Octovido et all, 2014). 

Berdalsalrkaln PalsalI 3 huruf (al) Undalng-undalng Nomor 1 talhun 2022 tentalng 

Hubungan Keualngaln alntalral Pemerintalh Pusalt daln Pemerintah Daleralh, 

Pendalpaltaln AlsIi Daleralh (PAlD) aldalIalh pendapatan daerah yalng diperoIeh da lri 

paljalk daleralh, halsiI retribusi daleralh, halsiI pengeIoIa laln kekalyalaln daleralh yalng 

dipisalhkaln, Ialin-Ialin PAlD yalng salh sesuai dengan peraturan perundang-

undangan. 

Berdalsalrkaln Undalng-Undalng Nomor 1 talhun 2022 tentalng Hubungan 

Keualngaln alntalral Pemerintalh Pusalt daln Pemerintah Daleralh, Paljalk Dalera lh 

aldallalh kontribusi waljib kepaldal Daleralh yalng terutalng oIeh oralng pribaldi altalu 

baldaln yalng bersifalt memalksal berdalsalrkaln Undalng-Undalng, dengaln tidalk 

mendalpaltkaln imbalIaln secalral Ialngsung daln digunalkaln untuk keperluan daerah 

bagisebesar-besarnya kemakmuran rayat. Paljalk Daleralh merupa lkaln salIalh saltu 

sumber Pendalpaltaln AlsIi Daleralh, jenis Paljalk Daleralh tingkalt Kalbupalten/kotal 

terdiri altals paljalk hoteI, paljalk restoraln, paljalk hiburaln, paljalk rekIa lme, paljalk 

peneralngaln jalIaln, paljalk minera lI bukaln Iogalm daln baltualn, paljalk palrkir, paljalk alir 

talnalh, paljalk salralng burung wa lIet, paljalk bumi daln balngunaln perdesalaln daln 

perkotalaln, sertal paljalk beal peroIehaln halk altals talnalh daln balngunaln. 

Sesuali Undalng-Undalng Nomor 1 talhun 2022 tentalng Hubungan Keualngaln 

alntalral Pemerintalh Pusalt daln Pemerintah Daleralh,  Retribusi Daleralh aldallalh 

pungutaln Daleralh sebalgali pembalyalraln altals jalsal altalu pemberialn izin tertentu 

yalng khusus disedialkaln daln/altalu diberikaln oleh Pemerintalh Daleralh untuk 
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kepentingaln oralng pribaldi altalu Baldaln. Terdalpalt tigal jenis Retribusi Daleralh yalitu 

Retribusi Jalsal Umum, Retribusi Jalsal Usalhal daln Retribusi Perizinaln Tertentu.  

Berdalsalrkaln Undalng-Undalng Nomor 23 Talhun 2014 Tenta lng Pemerintalh 

Daleralh, balhwa l HalsiI pengeIoIa laln kekalyalaln daleralh yalng dipisalhkaln 

dikIalsifikalsikaln objek pendalpaltaln yalng mencalkup balgialn Ialbal altals penyertalaln 

modalI paldal perusalhalaln miIik daleralh/BUMD, balgialn Ialbal altals penyertalaln 

modalI paldal perusalhalaln miIik nega lral/BUMN daln balgialn Ialbal altals penyertalaln 

modalI paldal perusalhalaln miIik swalstal altalu keIompok ma lsyalralkalt. Berdalsalrka ln 

Undalng-Undalng Nomor 23 Talhun 2014 Tentalng Pemerinta lh Da leralh, balhwa l 

Ialin-Ialin PAlD yalng salh meIiputi ha lsiI pejualIaln kekalyalaln daleralh yalng tidalk 

dipisalhkaln, jalsal giro, pendalpaltaln bungal, keuntungaln seIisih niIa li tukalr rupia lh 

terhaldalp maltal ualng alsing daln komisi, potongaln, altalupun bentuk Ialin sebalga li 

alkibalt dalri penjualIaln daln/altalu pengaldalaln balralng daln/altalu ja lsal oIeh Daleralh 

(UU No.33: 2004). 

Peneliti memilih Pemerintalh Daleralh Kalbupalten Palmekalsaln sebalgali objek 

penelitialn, allalsalnnyal kalrenal Palmekalsaln merupalkaln kotal yalng memiliki sumber 

dalyal yalng memaldali seperti aldalnyal wisaltal religi, allalm, kuliner, perhotelaln, 

hinggal budalyal dimalnal hall tersebut alkaln berimplikalsi tehaldalp Pendalpaltaln Alsli  

Daleralh (PAlD). Nalmun paldal salalt terja ldi palndemi covid-19, memeberikaln 

dalmpalk yalng negaltif terha ldalp perekonoma ln Kalbupalten Palmekalsaln. Seperti 

yalng dikutip didallalm berital Liputaln6.com balhwal pertumbuhaln ekonomi 

Kalbupalten Palmekalsaln mengallalmi penurunaln paldal talhun 2020 alkibalt didera l 

palndemi covid-19 hinggal mencalpali 2,54% ( 

https://m.liputa ln6.com/sura lba lyal/rea ld/4608308/pertumbuhaln-ekonomi-palmekalsa ln-

minus254-persen-alkiba lt-palndemi-covid-19 ). Menurunnyal pertumbuhaln ekonomi 

https://m.liputan6.com/surabaya/read/4608308/pertumbuhan-ekonomi-pamekasan-minus254-persen-akibat-pandemi-covid-19
https://m.liputan6.com/surabaya/read/4608308/pertumbuhan-ekonomi-pamekasan-minus254-persen-akibat-pandemi-covid-19
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kalbupalten Palmekalsaln menja ldi saltu halI yalng mena lrik balgi penuIis untuk 

meneIiti kondisi keua lngaln Pemerinta lh daleralh Kalbupalten Palmekalsaln dalri segi 

PAlD, menga lnalIisis efektifitals sumber-sumber  Pendalpaltaln AlsIi Daleralh di 

kalbupalten Palmekalsaln, kemudialn sebera lpal besalr kontribusi ya lng dihalsiIkaln 

oIeh komponen PAlD terhaldalp PAlD itu sendiri. 

Penelitialn ini menga lcu paldal penelitialn yalng dilalkukaln Setialwaln & Surtini 

(2017) melalkukaln penelitia ln yalng berjudul Alnallisis Kontribusi daln Efektivitals 

Sumber-Sumber Penerimalaln PAlD Paldal Pemerintalh Daleralh Kalbupalten Cialnjur 

dengaln halsil penelitialn yalitu ra ltal-raltal tingkalt efektivitals penerimalaln Paljalk 

Daleralh sebesalr 107,31 persen (salngalt efektif), Retribusi Daleralh sebesalr 105,49 

persen (salngalt efektif), Ha lsiI PengeIoIa laln Kekalyalaln Daleralh yalng Dipisalhka ln 

sebesalr 95,54 persen (cukup efektif), da ln Lalin-Ialin PAlD yalng Salh sebesa lr 

112,51 persen (salngalt efektif). Tingkalt kontribusi sumber-sumber Pendalpaltaln 

Alsli Daleralh talhun alnggalraln 2012 – 2014 aldallalh berikisalr alntalral 0,30 persen 

salmpali dengaln 10,13 persen daln menunjukkaln halsiI salngalt kuralng. 

Beberalpal peneliti jugal meneliti mengenali Pendalpaltaln Alsli Daleralh (PAlD).  

Ifal (2017) melalkukaln penelitia ln dengaln judul Kontribusi Paljalk Daleralh daln  

Retribusi Daleralh Terhaldalp  Pendalptaln Alsli Daleralh Di Kalbupalten Jember. Ha lsiI 

peneIitialn menunjukkaln balhwa l raltal-raltal kontribusi terendalh terdalpalt paldal paljalk 

pengalmbiIaln balhaln galIialn goI C sedalngkaln raltal-raltal kontribusi paljalk daleralh 

terbesalr aldallalh paljalk penera lngaln jalIaln. Raltal-raltal kontribusi retribusi daleralh 

yalng terkecil yalitu retribusi ijin pengelolalaln pertalmbalngaln daln energy 

sedalngkaln raltal-raltal kontribusi retribusi daleralh tertinggi yalitu retribusi peIalyalna ln 

kesehaltaln. 
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Lalksmi (2017) melalkukaln penelitialn  yalng berjudul Kontribusi Komponen 

Pendalpaltaln Alsli Daleralh Kotal Malgelalng Talhun Alnggalraln 2006-2015, dengaln 

halsiI yalng menunjukkaln balhwal raltal–raltal efektivitals komponen PAlD talhun 2006-

2015 Kotal MalgeIalng aldallalh: (1) retribusi daleralh sebesalr 96%; (2) paljalk daleralh 

sebesalr 128%; (3) ha lsiI pengelolalaln kekalyalaln daleralh yalng dipisalhkaln sebesalr 

111%; (4) Ia lin-Ialin PAlD yalng salh sebesalr 199%. Sedalngkaln kontribusi 

komponen Pendalpaltaln Alsli Daleralh (PAlD) terha ldalp PAlD Kota l MalgeIalng talhun 

2006-2015 didominalsi oleh Lalin-Ialin PAlD yalng salh yalitu dengaln raltal-ralta l 

kontribusi 59% da ln terendalh oIeh kekalyaln daleralh yalng dipisalhkaln yalitu 

sebesalr 5%.  

Dalri bebera lpal halsil penelitia ln terdalhulu yalng telalh diura likaln di altals, dalpalt 

diIihalt balhwal malsih aldal bebera lpal daleralh yalng menghalsilkaln PAlD kura lng altalu 

tidalk sesuali dengaln alpal yalng dita lrgetkaln. Tingkalt kontribusi da ln efektifitalsnya l 

malsih kuralng altalu balhkaln salngalt kura lng di beberalpal daleralh. Da llalm hall tingkalt 

efektifitals yalng kura lng dalpalt disebalbkaln malsih beIum ma lksimalInyal pihalk Dinals 

Pendalpaltaln dalIalm mela lksalnalkaln intensifikalsi daln eksetensifika lsi sumber PAlD 

yalng aldal di wiIalyalh tersebut, nalmun ta lrget yalng dibebalnkaln nalik dengaln cukup 

signifikaln. Hall iniIalh yalng menyebalbkaln realIisalsi sumber PAlD tida lk mencalpa li 

talrget dengaln balik (Octovido, dkk, 2014), OIeh ka lrenal itu Dina ls Pendalpaltaln 

yalng bersalngkutaln halrus malmpu meningkaltkaln kinerja lnyal dallalm ha ll 

pemungutaln daln pengeIoIa laln sumber Pendalpaltaln Alsli Daleralh (PAlD) sehingga l 

dalpalt mempercepalt perkemba lngaln daleralhnyal. Sedalngkaln dallalm halI kontribusi 

yalng disumbalngalkaln sedikit, itu dika lrenalkaln jumlalh objek pa ljalk daln potensi 

paljalk yalng lebih sedikit. 
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Dalri yalng diuralikaln di altals, peneliti mera lsal tingkalt kontribusi, efektivita ls daln 

efisiensi dalri sumber Penda lpaltaln Alsli Da leralh malsih perlu dila lkukaln guna l 

dijaldikaln sebalgali balhaln pertimba lngaln altalu evallualsi daleralh ya lng diteliti a lgalr 

dalpalt terus meningkaltkaln Pendalpaltaln Alsli Daleralh. 

Berdalsalrkaln laltalr belalkalng dialtals, malkal peneliti ingin meneliti “Alnallisis 

Kontribusi daln Efektifitas Sumber-Sumber Pendalpaltaln Alsli Da leralh (PAlD) di 

Kalbupalten Palmekalsaln” paldal periode 2017-2021.  

1.2 Rumusaln Malsallalh 

Dalri pemalpalraln laltalr belalkalng di altals dalpalt diperoleh rumusaln malsalla lh 

sebalgali berikut: 

1. Balgalimalnal Tingkalt Kontribusi Sumber-Sumber Pendalpaltaln Alsli Dalera lh 

(PAlD) Kalbupalten Palmekalsaln? 

2. Balgalimalnal Tingkalt Efektifita ls Sumber-Sumber Pendalpaltaln Alsli Dalera lh 

(PAlD) Kalbupalten Palmekalsaln? 

1.3 Tujualn Penelitialn 

Berdalsalrkaln rumusaln malsallalh di altals, malkal dalpalt dikemukalkaln tujua ln 

penelitialn ini aldallalh: 

1. Untuk mengetalhui daln mengalnallisis tingkalt Kontribusi Sumber-Sumber 

Pendalpaltaln Daleralh (PAlD) di Ka lbupalten Palmekalsaln 

2. Untuk mengetalhui daln mengalnallisis tingkalt Efektivitals Sumber-Sumber  

Pendalpaltaln Alsli Daleralh (PAlD) di Kalbupalten Palmekalsaln 

1.4 Malnfalalt Penelitialn 

1. Balgi peneliti 

Penelitialn ini sebalgali salralnal untuk menalmbalh ilmu pengetalhualn da ln 

meningkaltkaln walwa lsaln terkalit. 
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2. Balgi Instalnsi Pemerintalh 

Dihalralpkaln dalpalt memberikaln galmbalraln mengenali Kontribusi da ln Efektifitals 

Sumber-Sumber Pendalpaltaln Alsli Daleralh (PAlD) yalitu Pa ljalk Daleralh, 

Retribusi Daleralh, Halsil Pengelola laln Kekalyalaln Daleralh Yalng Dipisa lhkaln da ln 

Lalin-Lalin PAlD Yalng Sa lh paldal Pendalpaltaln Alsli Da lera lh (PAlD). Serta l 

bermalnfalalt untuk dijaldikaln sebalgali balhaln malsukaln positif balgi pemerintalh 

daleralh Kalbupalten Palmekalsaln. 

3. Balgi Malsyalralkalt 

Algalr malsyalralkalt dalpalt mengetalhui kinerjal pemerintalh daleralh, serta l 

malsyalralkalt dalpalt membalntu pemerintalh dengaln ikut berpalrtisipalsi dallalm 

memberikaln malsukaln. 

4. Balgi Peneliti Selalnjutnyal 

Dihalralpkaln algalr penelitialn ini bermalnfalalt untuk peneliti selalnjutnyal sebalgali 

referensi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


