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ABSTRAK 

 Pemerintahan desa sebagai unit pemerintahan terkecil dalam tatanan struktur 

organisasi kenegraaan menjadi penting untuk senantiasa dilakukan pengawasan. 

Pengawasan dilakukan sebagai maksud untuk mengetahui kinerja aparatur 

maupun pejabat yang bertugas apakah dapat melaksanakan hak dan kewajibannya 

atau justru sebaliknya. Penyelenggaraan administrasi dalam pemerintahan desa 

saat ini sangat diperlukan dalam rangka menjadikan masyarakat sejahtera. Namun, 

tidak sedikit pemerintahan desa yang dapat menjalankan tanggung jawabnya 

dalam memberikan pelayanan dan fasilitas kepada warganya. Hal ini tidak lain 

dikarenakan bahwa pedesaan merupakan wilayah yang sangat awam , dalam 

artian sangat lemah kualitas sumber daya manusia dalam memahmi tupoksi dan 

kewajibannya. Pemeritahan desa Telang sebagai desa yang menarik untuk dikaji 

dari segi pelaksaaan adminstrasi dalam memberikan pelayanan kepada warga 

telang. Fakta yang terjadi terdapat beberapa kekurangan mulai dari sumber daya 

manusia, infrastruktur, dan pelayanan yang diberikan tidak mencerminkan asas-

asas umum pemerintahan yang baik. Melihat kenyataan ini, sangat penting 

kiranya untuk mengkaji lebih jauh mengenai tugas pokok dan fungsi 

pemerintahan desa dalam melaksanakan kewajibannya untuk mensejahterakan 

warganya. Oleh karena itu, menyoal permasalahan yang lazim terjadi di 

pemeritahan desa Telang, untuk menjadikan pemerintahan yang ideal dan 

professional maka sangat penting untuk direlansikan terhadadap asas-asas umum 

pemeritahan yang baik dalam melihat sejauh mana pemerintahan desa telag dapat 

berkerja secara optimal. 

Penelitian ini menggunakan penelitian normatif, dengan menggunakan 

pendekatan terhadap peraturan perundang-undangan dan pendekatan konseptual 

dengan harapanmemberikan solusi terhadap permasalahan yang terjadi. 

Kata kunci : Pemerintahan Desa. Administrasi Desa. Asas-asas Umum 

Pemerintahan yang Baik.  
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ABSTRACT 

 The village government as the smallest government unit in the structure of the 

state organization is important for continuous supervision. Supervision is carried 

out as an intention to determine the performance of the apparatus and officials on 

duty whether they can carry out their rights and obligations or vice versa. 

Administration in the current village government is very much needed in order to 

make the community prosperous. However, not a few village governments can 

carry out their responsibilities in providing services and facilities to their citizens. 

This is none other than because the countryside is a very common area, in the 

sense that the quality of human resources is very weak in understanding their main 

duties and obligations. The government of Telang village is an interesting village 

to study in terms of administrative implementation in providing services to the 

residents of Telang. The fact that there are several shortcomings ranging from 

human resources, infrastructure, and services provided does not reflect the general 

principles of good governance. Seeing this fact, it is very important to study 

further about the main tasks and functions of the village government in carrying 

out its obligations for the welfare of its citizens. Therefore, regarding the 

problems that commonly occur in the Telang village government, to make an ideal 

and professional government, it is very important to relate it to the general 

principles of good governance in seeing to what extent the village government has 

been able to work optimally. 

This research uses normative research, using an approach to legislation and a 

conceptual approach in the hope of providing solutions to the problems that occur. 

Keywords: Village Government. Village Administration. General Principles of 

Good Governance. 



 
 

vii 
 

 

KATA PENGANTAR 

 

Puji syukur kehadirat Allah SWT atas segala nikmat, rahmat, dan 

hidayahNya sehingga penyusun dapat menyelesaikan skripsi dengan Judul 

“Penerapan Asas-Asas Umum Pemerintahan Yang Baik Dalam 

Penyelenggaraan Administrasi Pemerintahan Desa”. Shalawat serta salam 

tercurahkan kepada Nabi Muhammad SAW yang telah membimbing kepada 

agama yang sempurna yakni agama Islam. Penelitian ini merupakan salah satu 

syarat untuk memperoleh gelar Sarjana Hukum di Universitas Trunojoyo 

Madura. Penulis menyadari bahwa dalam proses penulisan Skripsi ini banyak 

mengalami kendala, sehingga atas bantuan dari berbagai pihak dan berkah dari 

Allah SWT permasalahan yang dihadapi tersebut dapat diatasi dengan baik. 

Keberhasilan ini tentunya tidak dapat terwujud tanpa bimbingan, dukungan dan 

bantuan dari berbagai pihak, oleh karena itu dengan rasa hormat yang paling 

dalam penyusun menyampaikan ucapan terima kasih kepada : 

1. Allah SWT. 

 

2. Kedua orang tua yang telah memberikan doa dan dukungan yang luar biasa 

kepada penyusun. 

3. Bapak Dr. Safi, S.H.,M.H. selaku dosen pembimbing dari penyusun yang 

telah meluangkan waktu dan tenaga yang dimiliki untuk selalu memberikan 

saran, masukan, dan bantuan pemikiran kepada penyusun dalam menyelesaikan 

skripsi ini. 

 

4. Bapak dosen penguji yang telah memberikan saran serta masukan kepada 

penyusun hingga telah menyelsaikan skripsi ini secara lengkap dan utuh. 

5. Seluruh Bapak dan Ibu dosen Program Studi Ilmu Hukum, Fakultas Ilmu 

Hukum, Universitas Trunojoyo Madura yang telah membimbing penyusun 

selama proses studi berlangsung. 



 
 

viii 
 

 

6. Keluarga besar mahasiswa fakultas hukum angkatan 2016 yang telah berjuang 

bersama dan saling memotivasi serta memberikan dukungan sehingga skripsi 

dapat terselesaikan. 

 

7. Keluarga besar Pergerakan Mahasiswa Islam Indonesia Rayon Al- Amien, 

Fakultas hukum, komisariat Universitas Trunojoyo Madura. Yang telah menjadi 

wadah yang sangat luas nan indah, telah mendidik, memberikan jembatan 

keilmuan, pengalaman yang sangat luar biasa selama berada di kampus. 

 

8. Seluruh kerabat dan sahabat yang tidak bisa diucapkan satu-persatu yang 

telah memberikan dukungan dan masukan demi terselesainya skripsi ini. 

Penyusun berharap kepada pembaca untuk memberikan saran dan masukan 

untuk memperbaiki kekurangan dari skripsi ini. 

 

Penyusun berharap semoga skripsi ini bermanfaat bagi penyusun dan 

pembaca. Akhirnya, penyusun mengucapkan mohon maaf jika terdapat 

kekurangan dalam skripsi ini, karena semua kebenaran datangnya dari Allah 

SWT dan kesalahan datangnya dari saya pribadi. 

 

Bangkalan, 7 April 2022 

 

 

Penyusun 

 

 

 

 

Khoirul Umam 

 

 

 



 

ix 
 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN PERSETUJUAN SKRIPSI ....................................................................................... i 

LEMBAR PERSETUJUAN PLAGIASI ...................................................................................... ii 

MOTTO .............................................................................................................................. iii 

PERSEMBAHAN ................................................................................................................. iv 

ABSTRAK ............................................................................................................................ v 

ABSTRACT ......................................................................................................................... vi 

KATA PENGANTAR ............................................................................................................ vii 

DAFTAR ISI......................................................................................................................... ix 

BAB I ................................................................................................................................... 1 

PENDAHULUAN .................................................................................................................. 1 

1. Latar Be1akang ........................................................................................................... 1 

2. Rumusan Masa1ah ..................................................................................................... 6 

3. Tujuan Pene1itian ...................................................................................................... 7 

4. Kegunaan Pene1itian ................................................................................................. 7 

4.1 Kegunaan Teoritis ................................................................................................. 7 

4.2 Kegunaan Praktis .................................................................................................. 8 

5. Keas1ian Pene1itian ............................................................................................... 8 

6. Metode Pene1itian................................................................................................... 10 

6.1 Jenis Pene1itian .................................................................................................. 10 

6.2  Pendekatan Pene1itian ..................................................................................... 10 

6.3   Sumber Bahan Hukum .......................................................................................... 10 

6.3.1  Bahan Hukum Primer ..................................................................................... 10 

6.3.2 Bahan Hukum Sekunder .................................................................................. 11 

6.4 Teknik Pengumpu1an Bahan Hukum.................................................................. 11 

6.5  Ana1isa Bahan Hukum ....................................................................................... 11 

5. Sistematika Penu1isan ......................................................................................... 12 

BAB II ................................................................................................................................ 14 



 
 

x 
 

2.1 Pengertian Asas-asas Umum Pemerintahan yang Baik (AAUPB) dan Administrasi 

Pemerintahan Desa ...................................................................................................... 14 

2.2 Teori Kewenangan, Otonomi Desa, dan Pe1ayanan Pub1ik ................................... 23 

b. Teori Otonomi Desa ................................................................................................. 27 

c. Teori Pe1ayanan Pub1ik ........................................................................................... 31 

BAB III ............................................................................................................................... 37 

3.1 Penye1enggaraan administrasi pemerintahan desa menurut Peraturan PerUUan di 

Indonesia ...................................................................................................................... 37 

3.2 Penerapan AAUPB da1am administrasi pemerintahan desa Te1ang ..................... 49 

BAB IV .............................................................................................................................. 64 

PENUTUP.......................................................................................................................... 64 

A. Kesimpu1an ............................................................................................................. 64 

B. Saran ........................................................................................................................ 65 

 

 


