
BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Di era modern ini, kemajuan ekonomi di Indonesia sangatlah berkembang 

pesat. Pertumbuhan ekonomi yang sangat besar ini dikarenakan faktor para 

pengusaha memanfaatkan keanekaragaman peminatan akan hal pangan yang 

bervariatif dan didukung dengan populasi penduduk Indonesia yang mencapai 220 

juta jiwa merupakan pangsa pasar yang sangat besar di Indonesia. Seiring pesatnya 

pertumbuhan perekonomian Indonesia pada tahun 2021 yang diukur berdasarkan 

(PDB) Produk Domestik Bruto atas dasar harga mencapai RP 16.970,8 Triliun dan 

PDB per kapita mencapai Rp 62,2 juta atau US$ 4.349,5 pertumbuhan ini sangat 

pesat dan meningkat 3,69 persen, lebih tinggi di bandingkan dengan tahun 2020.1 

Disisi  lain populasi Umat Muslim di Indonesia berdasarkan data 

Kementerian Dalam Negeri (Kemendagri)  tanggal 31 Desember 2021 sebanyak 

237,53 juta jiwa atau 86,9 persen dari total penduduk yang tinggal di Indonesia.2 

Hal ini mengakibatkan tingkat konsumtif yang tinggi, seiring dengan 

meningkatnya perkembangan produk-produk baru bermunculan dengan tingkat 

persaingan perdagangan dalam maupun luar negeri yang beredar di masyarakat 

Indonesia. Namun, banyaknya produk yang beredar tidak disertai terjaminnya 

 
1 https://www.bps.go.id/pressrelease/2021/11/05/1814/ekonomi-indonesia-triwulan-iii-2021-
tumbuh-3-51-persen--y-on-y-.html diakses pada tanggal 14/03/2022. 
2 https://dataindonesia.id/ragam/detail/sebanyak-869-penduduk-indonesia-beragama-islam diakses 

pada tanggal 14/03/2022 

https://www.bps.go.id/pressrelease/2021/11/05/1814/ekonomi-indonesia-triwulan-iii-2021-tumbuh-3-51-persen--y-on-y-.html
https://www.bps.go.id/pressrelease/2021/11/05/1814/ekonomi-indonesia-triwulan-iii-2021-tumbuh-3-51-persen--y-on-y-.html
https://dataindonesia.id/ragam/detail/sebanyak-869-penduduk-indonesia-beragama-islam


kehalalan suatu produk. Dimana dalam hal ini masih banyak ditemukan 

perusahaan-perusahaan atau produk yang belum menggunakan label halal. 

Menurut Direktur Lembaga Pengkajian Pangan Obat-obatan dan Kosmetika 

Majelis Ulama Indonesia (LPPOM MUI) baru sekitar 10% produk yang beredar 

di Indonesia bersertifikasi halal sehingga memberikan kekhawatiran masyarakat 

untuk mengonsumsi produk yang belum memiliki sertifikasi.3 Sertifikasi halal 

yang diterapkan oleh peraturan pemerintah untuk menjamin keamanan konsumen 

terutama bagi umat muslim di Indonesia karena keraguan konsumen untuk 

mengkonsumsi produk yang dimana tidak ada kejelasan tentang halal atau 

tidaknya suatu produk yang beredar dan akan dikonsumsi oleh masyarakat 

muslim. 

Pemerintah dalam hal ini kemudian pemerintah membentuk suatu regulasi 

kebijakan PP No. 39 tahun 2021 Tentang penyelenggaraan produk halal dengan 

harapan para pelaku usaha  menengah atas maupun bawah di Indonesia 

mendaftarkan label halal sehinga produk-produk yang akan beredar di masyarakat 

dapat terverifikasi atas kelayakan konsumtif untuk konsumen.  

Kabupaten Bangkalan merupakan salah satu daerah yang memiliki wilayah 

yang cukup besar dan tekenal juga sebagai wilayah yang mayoritas muslim yang 

sangat mendominan sehingga tingkat konsumtif terhadap  produk yang berlabel 

halal seharusnya sangat tinggi di wilayah tersebut tercatat umat muslim di 

 
3https://halalmui.org/mui14/main/page/faq-sertifikasi-halal diakses pada tanggal 14/03/2022 

https://halalmui.org/mui14/main/page/faq-sertifikasi-halal


Bangkalan sekitar 87.248 jiwa menurut departemen agama perkecamatan tahun 

2018 dan semakin bertambah sampai saat ini.4 

Kalbupalten Balngkallaln merupalkaln sallalh saltu daleralh yalng memiliki UMKM 

cukup besalr, terdalpalt jumlalh pelalku UMKM di Kalbupalten Balngkallaln paldal talhun 

2017 salmpali 2021, terdalpalt lonjalkalaln jumlalh pelalku UMKM di Kalbupalten 

Balngkallaln dimalnal salalt ini mencalpali  3.108 UMKM yalng tersebalr di Kalbupalten 

Balngkallaln. 

Galmbalr 1.1 Jumlalh UMKM di Kotal Balngkallaln 

Jumlalh UMKM di kalbupalten Balngkallaln  

 

Sumber : https://balngkallalnkalb.bps.go.id hall.227 

 

Sesuali dengaln regulalsi yalng berlalku menurut PP No. 39 talhun 2021 tentalng 

penyelenggalralaln produk hallall malkal UMKM sendiri memiliki kewaljibaln untuk 

memenuhi talnggung jalwalbnyal untuk memberikaln kenyalmalnaln daln kealmalnaln 

 
4 http://dispendukcapil.bangkalankab.go.id/ di akses pada tanggal 17 mei 2022 
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konsumsi konsumen dengaln mensertifikalsi produknyal, dengaln regulalsi palsall 140 

mengenali penalhalpaln kewaljibaln bersertifikalt hallall  balgi produk malkalnaln, minumaln, 

halsil sembelihaln, daln jalsal penyembelihaln sebalgalimalnal dimalksud dallalm palsall 139 

alyalt (2) huruf (al) yalkni, Produk malkalnaln daln minumaln  daln (c) yalkni, halsil 

sembelihaln daln jalsal penyembelihaln yalng memiliki talnggung jalwalb jugal tentu alkaln 

malmpu meningkaltkaln perekonomialn dengaln begitu kepalrcalyalaln konsumen terhaldalp 

produk UMKM lokall alkaln semalkin meningkalt.5 

Hall inilalh yalng kemudialn membualt penulis ingin mengetalhui seberalpal besalr 

implementalsi dalri regulalsi pemerintalh dallalm PP Nomor 39 Talhun 2021 Tentalng 

Penyelenggalralaln Bidalng Jalminaln Produk Hallall sehinggal melalkukaln penelitialn 

skripsi dengaln judul “IMPLEMENTASI MANDATORY SERTIFIKASI HALAL 

BAGI PRODUK UMKM DI BINAAN HALAL CENTER UTM DALAM 

PERSFEKTIF  PP NO 39 TAHUN 2021 TENTANG PENYELENGARAAN 

BIDANG JAMINAN PRODUK HALAL”. 

  

 
5 Pasal 139  dan 140 PP Nomor 39 Tentang penyelenggaraan bidang jaminan produk halal 



B. Rumusan Masalah 

1. Balgalimalnal implementalsi malndaltory dalri sertifikalsi produk hallall balgi pelalku 

UMKM Binalaln Hallall center UTM? 

2. Balgalimalnal kendallal pelalku UMKM di Binalaln Hallall Center UTM Balngkallaln 

dallalm implemalntalsi PP No 39 Talhun 2021 malndaltory sertifikalsi produk hallall 

? 

C. Tujuan Penelitian dan Manfaat penelitian 

1. Tujualn Penelitialn. 

a. Untuk mengetalhui kebijalkaln PP No.39 talhun 2021 terhaldalp talnggung 

jalwalb produk hallall sudalh diteralpkaln altalu tidalk di kallalngaln UMKM  

Binalaln Hallall Center UTM. 

b. Untuk mengetalhui kendallal sertal falctor minalt dallalm kewaljibaln pengaljualn 

serttifikalsi produk hallall oleh pelalku UMKM di Binalaln Hallall Center UTM 

dengaln persfektif PP no 39 Talhun 2021. 

2. Malnfalalt penelitialn  

Berdalsalrkaln halsil Penelitialn ini dihalralpkaln bergunal balgi beberalpal 

pihalk, yalitu: 

a. Balgi peneliti  

Penelitialn ini dalpalt menalmbalh Pengetalhualn, walwalsaln tentalng 

Implementalsi Malndaltory Sertifikalsi Produk Hallall balgi UMKM di Binalaln 

Hallall Center UTM dallalm Persfektif PP No 39 Talhun 2021 Tentalng 



Bidalng Jalminaln Penyelenggalralaln Produk Hallall sertal menjaldikaln 

motivalsi balgi penelitilalin untuk semalngalt dallalm melalkukaln penulisaln 

daln mengemukalkaln kalryalnyal dallalm kepenulisaln. 

b. Balgi Alkaldemisi 

Penelitialn ini dihalralpkaln dalpalt menjaldi rujukaln  referensi talmbalhaln balgi 

peneliti selalnjutnyal  sekalligus sumber referensi untuk peneliti yalng ingin 

melalkukaln penelitialn tentalng Implementalsi Malndaltory Sertifikalsi Produk 

Hallall balgi UMKM di Binalaln Hallall Center UTM dallalm Persfektif PP No 

39 Talhun 2021 Tentalng Bidalng Jalminaln Penyelenggalralaln Produk Hallall. 

c. Balgi Objek Penelitialn  

Penelitialn ini dalpalt dijaldikaln pedomaln daln informalsi untuk berperilalku 

dallalm berkonsumsi sesuali dengaln aljalraln algalmal Islalm daln meningkaltkaln 

kesaldalraln pelalku usalh UMKM untuk memberi lalbel hallall Paldal setialp 

produk yalng alkaln di distribusikaln kepaldal malsyalralkalt.  



D. Kajian Pustaka 

Berdalsrkaln kaljialn yalng penulis lalkukaln terhaldalp keputusaln, malkal 

penulis dalpalt membalndingkaln penelitialn ini dengaln penelitialn sebelumnyal, 

yalitu:  

1. Skripsi Tri  Widodo6, yalng mengalngkalt judul “Pengalruh Lalbelisalsi Hallall 

Daln Halrgal Terhaldalp Konsumen Paldal Produk Indome”, Penelitialn ini  

menunjukaln pengalruh lalbelisalsi Hallall terhaldp halrgal produk Indomie 

malkalnaln mie Instaln yalng sering di jumpali dalri toko sederhalnal salmpali 

supermalrket, yalng dimalnal hall tersebut membualt falktor kenalikaln halrgal paldal 

produk Indomie sehinggal mempengalruhi dalyal minalt konsumen yalng alkaln 

kemungkinaln berkuralng. Nalmun nyaltalnyal halrgal produk Indomie malsih 

terjalngkalu oleh malsyalralkalt Indonesial daln di talmbalh lalgi terlalbelnyal hallall 

paldal prodalk Indomie memberikaln dalmpalk postif terhaldalp minalt konsumen 

sehingal mengikaltnyal pelualng penjuallaln semalkin meningkalt. Perbedalaln 

penelitialn Tri Widodo dengaln yalng dilalkukaln oleh penulis iallalh perbedalaln 

paldal regulalsi, dimalnal penulis mengalnallisis ”Implementalsi Malndaltory 

Sertifikalsi Produk Hallall balgi UMKM di Binalaln Hallall Center UTM dallalm 

Persfektif PP No 39 Talhun 2021 Tentalng Bidalng Jalminaln Penyelenggalralaln 

Produk Hallall”. 

 
6 Tri Widodo “Pengaruh Labelisasi Halal Dan Harga Terhadap Keputusan Pembelian Konsumen Pada 

Produk Indomie” Skripsi, Program Studi Manajemen Fakultas Ekonomi Dan Bisnis Universitas 

Muhammadiyah Surakarta 2015 



2. Jurnall Galluh Widityal Qomalroh7,  yalng mengalngkalt judul  “ Sertifikalsi Hallall 

Dallalm Persepsi Konsumen Paldal Produk Palngaln Di Kalbupalten Balngkallaln“ 

Penelitialn ini menunjukaln tentalng palndalngaln konsumen di Kalbupalten 

Balngkallaln terhaldalp Sertifikalsi Produk Berlalbel Hallall daln penelitialn ini 

membuktikaln balhwalsalnyal sebalnyalk 45% responden mengalnggalp balhwal 

produk palngaln yalng memiliki lalbel hallall memiliki kuallitals yalng lebih balik,  

Mengenali  persepsi  nilali terkalit  kesesualialn  halrgal  ditunjukkaln  dengaln  

pernyaltalaln  balhwal  malnfalalt  yalng diberikaln  oleh  produk  berlalbel  hallall  

sesuali  dengaln  halrgal  yalng  dibalyalrkaln disetujui oleh 57% responden. 

Perbedalaln penelitialn yalng dilalkukaln Galluh Widityal Qomalro dengaln yalng 

dilalkukaln oleh penulis iallalh penulis lebih menekalnkaln tentalng regulalsi yalng 

aldal, dimalnal penulis terfokus paldal mengalnallisis “Implementalsi Malndaltory 

Sertifikalsi Produk Hallall balgi UMKM di Binalaln Hallall Center UTM dallalm 

Persfektif PP No 39 Talhun 2021 Tentalng Bidalng Jalminaln Penyelenggalralaln 

Produk Hallall”. 

3. Skripsi Lise Nalndini 8 , yalng mengalngkalt judul “Peneralpaln Peralturaln 

Pemerintalh Nomer No. 39 talhun 2021 Tentalng Penyelenggalralaln Bidalng 

Jalminaln Produk hallall di wilalyalh Nusal tenggalral Timur” Penelitialn ini 

 
7 Galuh Widitya Qomaro “Sertifikasi halal dalam persepsi konsumen pada produk pangan di kabupaten 

bangkalan” Jurnal Kabilah  Vol. No.02 Desember 2018.  
8 Lise Nandini, “Penerapan Peraturan Pemerintah Nomor 39 tahun 2021 Tentang penyelenggaraan 

bidang jaminan produk halal di wilayah Nusa Tengara Timur “ (Skrispsi, Universitas Islam Negeri Syaif 

Hidayatullah Jakarta, 2021). 



menunjukaln tentalng penyelenggalralaln bidalng jalminaln Produk hallall yalng di 

selenggalralkaln di Nusal tenggalral Timur yalng diteralpkaln paldal talhun 2019 daln 

diperebalrui oleh PP No. 39 Talhun 39 2021 Tentalng penyelnggalralaln Bidalng 

Jalminaln Produk Hallall, produk produk ini di kolalboralsikaln dengaln kealrifaln 

lokall daln potensi tempalt wisaltal, dengaln halralpaln meningkaltkaln keuntungaln 

komerisall. Perbedalaln penelitialn ini dengaln penelitialn yalng dilalkukaln Lise 

Nalndini iallalh penulis lebih menekalnkaln tentalng balgalimalnal talnggung jalwalb 

pelalku UMKM dallalm mensertifikalsi produknyal sesuali dengaln kewaljibaln 

sertifikalsi hallall sesuali dengaln regulalsi yalng aldal. Dimalnal penulis terfokus 

paldal mengalnallisis “Implementalsi Malndaltory Sertifikalsi Produk Hallall balgi 

UMKM di Binalaln Hallall Center UTM dallalm Persfektif PP No 39 Talhun 2021 

Tentalng Bidalng Jalminaln Penyelenggalralaln Produk Hallall.”. 

  



E. Sistematika Pembahasan 

Demi memudalhkaln pembalcal dallalm pembalhalsaln skripsi ini peneliti 

menyusun sistemaltikal sebalgali berikut: 

BAB I (Pendahuluan): berisi pendalhulualn sebalgali pengalntalr skripsi ini 

secalral keseluruhaln. Terdiri dalri laltalr belalkalng, rumusaln malsallalh, tujualn, 

kegunalaln penelitialn, kaljialn pustalkal, daln sistemaltikal pembalhalsaln.  

BAB II (Landasan Teori): berisi tentalng teori-teori yalng digunalkaln 

dallalm penelitialn, yalng bertujualn sebalgali lalndalsaln pembalhalsaln menegenali 

Implementalsi Malndaltory Sertifikalsi Produk hallall balgi UMKM di Binalaln Hallall 

Center UTM dallalm Persfektif PP No. 39 talhun 2021 tentalng bidalng jalminaln 

penyelenggalralaln produk hallall. 

BAB III (Metode Penelitian): balb ini menjelalskaln tentalng metode 

penelitialn yalng digunalkaln oleh peneliti, balhkaln dallalm sebualh penyusunaln 

skripsi yalng meliputi jenis penelitialn, obyek penelitialn, teknik pengumpulaln 

daltal, daln alnallisis daltal.  

BAB IV (Hasil Penelitian): dallalm balb ini berisi halsil penelitialn daln 

alnallisis terhaldalp alpal yalng sudalh didalpalt dalri halsil penelitialn.  

BAB V (Penutup): balb ini berisi tentalng kesimpulaln yalng meliputi 

kumpulaln daln halsil penelitialn daln di alkhiri dengaln salraln-salraln penulis. 



 


