
BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah  

Menurut Undang-undang Republik Indonesia Nomor 10 Tahun 2009 

Kepariwisataan merupakan bagian integral dari pembangunan nasional yang dilakukan 

secara sistematis, terencana, terpadu, berkelanjutan, dan bertanggung jawab dengan 

tetap memberikan perlindungan terhadap nilai-nilai agama, budaya yang hidup dalam 

masyarakat, kelestarian dan mutu lingkungan hidup serta kepentingan nasional. 1 

Pembangunan kepariwisataan diperlukan untuk mendorong pemerataan kesempatan 

berusaha dan memperoleh manfaat serta mampu menghadapi tantangan perubahan 

kehidupan lokal, nasional dan global. Pariwisata adalah berbagai macam kegiatan 

wisata dan didukung berbagai fasilitas serta layanan yang disediakan oleh masyarakat, 

pengusaha, pemerintah, dan pemerintah daerah. Sedangkan kepariwisataan adalah 

keseluruhan kegiatan yang terkait dengan pariwisata dan bersifat multidimensi serta 

multidisiplin yang muncul sebagai wujud kebutuhan setiap orang dan negara serta 

interaksi antara wisatawan dan masyarakat setempat, sesama wisatawan, pemerintah 

daerah dan pengusaha.  

Pariwisata merupakan sebuah sektor yang telah mengambil peran penting 

dalam pembangunan perekonomian. Kemajuan dan kesejahteraan yang semakin tinggi 

telah menjadikan pariwisata sebagian pokok dari kebutuhan atau gaya hidup manus ia, 

dan menggerakkan manusia untuk mengenal alam dan budaya di kawasan-kawasan 

lain. Sehingga secara tidak langsung, pergerakan manusia akan berpengaruh terhadap 

mata rantai ekonomi yang saling berkesinambungan menjadi industri jasa yang 
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memberikan kontribusi kepada perekonomian dunia, perekonomian bangsa-bangsa, 

hingga peningkatan kesejahteraan ekonomi di tingkat masyarakat lokal.2 

Dunia pariwisata selalu mengalami peningkatan dan memunculkan sesuatu 

yang baru dalam perkembangannya. Pariwisata Halal (Halal Tourism) merupakan 

suatu tren baru dalam dunia pariwisata saat ini. Indonesia dikenal luas di dunia sebagai 

Pariwisata Halal terbaik di dunia atas kemenangannya dalam event “World Best 

Family Hotel, World Best Halal Honeymoon Destination and World Best Halal 

Tourism Destination”. Hal ini tentunya menjadi sebuah peluang besar yang 

memudahkan Negara Indonesia untuk terus melakukan pengembangan Pariwisata 

Halal. Pengembangan Pariwisata Halal menjadi alternatif bagi industri pariwisata di 

Indonesia seiring dengan tren Pariwisata Halal yang menjadi bagian dari industr i 

ekonomi Islam global.3 

Konsumsi muslim tersebar di dunia pada enam sektor yaitu: makanan (halal 

food), keuangan (Islamic finance), pariwisata (halal travel), mode/pakaian (modest 

fashion), media (halal media & recreation), dan farmasi (halal pharmaceuticals & 

cosmetics).4 Indonesia sebagai negara kepulauan terbesar yang memiliki 88% populasi 

muslim, lebih   dari 17.000 pulau, 300 suku, 746 jenis bahasa dan dialek, serta mega 

biodiversity dan lebih dari 80.000 masjid, merupakan negara yang memiliki potensi 

yang sangat besar dalam pengembangan Pariwisata Halal karena pada dasarnya 

budaya Indonesia sudah memiliki gaya hidup halal (halal lifestyle).5 Jawa Timur 

                                                 
2Arifin, Z. (2020). Peran Dinas Pemuda Olahraga dan Pariwisata Dalam Meningkatkan Kunjungan 

Wisatawan Di Kota Bontang. Jurnal Administrasi Bisnis FISIPOL UNMUL, 8(2), 134-135. 
3Widagdyo, Kurniawan Gilang. "Analisis pasar pariwisata halal indonesia." Tauhidinomics: Journal of 

Islamic Banking and Economics 1.1 (2015): 73-80. 
4Amalia, Sisi. "Analisis Potensi Wisata Syariah di Kota Pontianak." Seminar Tahunan Ilmu Ekonomi dan 

Studi Pembangunan. 2018. 
5harashta, afifah. potensi pengembangan pariwisata halal (halal tourism) di kota pekanbaru (studi kasus 

pada kampung bandar senapelan). diss. universitas islam negeri sultan syarif kasim riau, 2020. 



memiliki wilayah terluas di antara 6 provinsi di Pulau Jawa, dan memiliki jumlah 

penduduk terbanyak kedua di Indonesia setelah Jawa Barat. Jawa Timur adalah sebuah 

wilayah provinsi yang terletak di bagian timur Pulau Jawa, Indonesia. Ibu kota nya 

adalah Kota Surabaya. Luas wilayahnya yakni 48.033 km², dengan jumlah penduduk 

sebanyak 41.144.067 jiwa (tahun 2022) dan kepadatan penduduk 857 jiwa/km2. 

Hampir seperempat dari jumlah penduduk Jawa Timur bermukim di wilayah 

metropolitan Surabaya. Wilayah Provinsi Jawa Timur berbatasan dengan Laut Jawa di 

sebelah utara, Selat Bali (Provinsi Bali) di sebelah timur, Samudra Hindia di sebela h 

selatan, serta Provinsi Jawa Tengah di sebelah barat. Wilayah Jawa Timur juga 

meliputi Pulau Madura, Pulau Bawean, Pulau Kangean, Kepulauan Kangean serta 

sejumlah pulau-pulau kecil di Laut Jawa yakni: Kepulauan Masalembu, Pulau Sempu 

dan Nusa Barung.6 

Jawa Timur dikenal sebagai pusat industri dan keuangan Kawasan Tengah dan 

Timur Indonesia,yang memiliki signifikansi perekonomian cukup tinggi, yakni 

berkontribusi sekitar 15% terhadap Produk Domestik Bruto nasional.7 Dengan 

banyaknya potensi yang dimiliki tersebut pilihan mengembangkan jenis pariwisata 

yang menjadi andalan juga semakin banyak, sehingga dapat diharapkan menjadi ikon 

kepariwisataan yang diunggulkan. Menanggapi potensi yang dimiliki Provinsi Jawa 

Timur berkembanglah sektor pariwisata yang berlandaskan nilai-nilai Islam atau yang 

biasa dikenal dengan istilah Halal Tourism. Halal Tourism atau Pariwisata Halal 

adalah bagian dari industri pariwisata yang ditujukan untuk wisatawan muslim. 

Pelayanan dalam Pariwisata Halal merujuk pada peraturan Islam. Ada yang 

mengartikan sebagai penyajian makanan dari bahan-bahan yang halal atau aturan 
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7Astari, B. M., & Raidi, I. S. (2021). Food Center Di Kota Pacitan Dengan Konsep Kontekstual (Doctoral 

dissertation, Universitas Muhammadiyah Surakarta). 



pariwisata yang mengikuti tata cara dalam syari’at Islam. Pariwisata Halal adalah 

pariwisata yang sesuai dengan prinsip syariah, dimana Halal Tourism ini adalah 

extended service (pelayanan khusus) bagi pelancong yang membutuhkannya, dan 

tendensinya bukan merujuk pada wisata yang ekslusif.8 

Kementerian Pariwisata Republik Indonesia menetapkan 13 Provinsi daerah 

tujuan wisata yang memiliki potensi dijadikan sebagai wisata syariah di Indonesia. Ke-

13 daerah tersebut ditetapkan standarisasi syariah dalam tiga sektor wisata yaitu: hotel, 

restoran dan pariwisata diantaranya Nusa Tenggara Barat (NTB), Sumatera Barat, 

Riau, Lampung, Banten, DKI Jakarta, Jawa Timur, Sulawesi Selatan, Bali dan 

Aceh.9Perintah tentang pariwisata halal juga dijelaskan dalam Al-Quran, QS- Nuh 

Ayat 19-20 : 

ضَ بِسَاطًا ( رَأ ُ جَعلََ لكَمُُ ٱلْأ ) ل ِتسَألكُُوا۟ مِنأهَا سُبُلًً فجَِاجًا١٩وَٱللَّه ()٠ )٢٠ 

“19. And Allah has made for you the earth an expanse 

20. That you may follow therein roads of passage.”10 

Ayat di atas menegaskan bahwa Allah menjadikan Bumi sebagai hamparan 

untuk manusia melakukan perjalanan. Bumi yang luas dan beragam kekayaannya 

menjadikannya memiliki tempat yang baik dan menyenangkan bagi manusia. 

Mayoritas penduduk Jawa Timur adalah Suku Jawa, namun demikian, entitas 

di Jawa Timur lebih heterogen. Suku Jawa menyebar hampir di seluruh wilayah Jawa 

Timur daratan. Umumnya Suku Jawa menganut agama Islam, sebagian menganut 

                                                 
8H.Muhammad Djakfar, 2017, pariwisata halal perspektif multidimensi, cetakan 1, malang UIN-MALIKI 

PRESS. 
9Maudhunati, Sururi. Analisis Potensi Dan Strategi Pengembangan Wisata Syariah  Dalam Meningkatkan 

Ekonomi Daerah (Studi Pada ObjekWisata Puncak Al-Kahfi Pantan Terong Aceh Tengah). Diss. UIN 

Ar-Raniry, 2021. 
10Departemen Agama Republik Indonesia, Al-Qur’an dan terjemahannya, (Jakarta: CV. Karya Insan 

Indonesia, 2004). 



agama Kristen, Katolik, Hindu dan Buddha. Potensi pariwisata Jawa Timur dengan 

menekankan nuansa Syariat Islam yang ke kental dengan nilai-nilai religi sangatlah 

menjanjikan terutama dengan pesona alamnya sangat indah, budaya yang kental serta  

memiliki mayoritas muslim yang banyak.11 

Jawa Timur terbagi menjadi 29 Kabupaten dan 9 kota salah satunya Kota 

Pamekasan.12 Kota Pamekasan terletak di pulau madura yang mana mayoritas 

penduduk di madura merupakan agama Islam selain itu Kota Pamekasan mempunya i 

dataran tinggi yang memiliki keindahan alam yang luar biasa dan menjadi salah satu 

potensi yang dimiliki dengan keindahan yang berbeda dengan daerah lain. Kemajuan 

wisata Pamekasan yang begitu pesat sehingga menjadi primadona baru wisata di 

Pamekasan salah satunya adalah wisata Bukit Kehi yang terletak di desa kertagena 

daya Kabupaten Pamekasan yang sangat cocok dikembangkan menjadi wisata halal 

mengingat penduduk di daerah tersebut yang sangat kental dengan keagamaannya. 

Bukit Kehi merupalkaln sebualh destinalsi wisaltal yalng beraldal Kertalgenal Dalyal, 

Kotal Palmekalsaln, Pulalu Maldural. Nalmal Kehi beralsall dalri istilalh lalhaln kosong altalu 

lalhaln talk bertualn Alwallnyal, tempalt ini merupalkaln sebualh lalpalngaln futsall, yalng 

fungsinyal berubalh menjaldi tempalt wisaltal yalng salngalt menalrik untuk dijaldikaln tempa lt 

spot selfie. Upalyal ini tidalk lepals dalri ide cemerlalng dalri Kepallal Desal Kertalgenal, yalng 

memalng bertalnggung jalwalb terhaldalp alreal lokalsi Bukit Kehi. Spot selfie yalng terdalpalt 

paldal lokalsi wisaltal yalng unik ini, merupalkaln alnjungaln altalu palnggung, yalng berlalta lr 

belalkalng perbukitaln yalng hijalu mempesonal. Jaldi salngalt menalrik minalt palral 

wisaltalwaln mileniall untuk mendaltalngi tempalt ini. Lokalsi Wisaltal Bukit Kehi juga l 
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menyedialkaln falsilitals kolalm renalng balgi palral pengunjungnyal. Untuk salalt ini, ukura ln 

kolalm yalng tersedial  halnyallalh ukuraln dewalsal. yalng beraldal di altals bukit, palstinyal alkaln 

memberikaln sensalsi tersendiri salmbil berenalng salntali. selalin itu kolalm ini jugal dalpalt 

menjaldi spot selfie yalng unik. Salmbil bermalin alir. Falsilitals lalin yalng tidalk kalla lh 

menalriknyal aldallalh deretaln galzebo, yalng bisal dibualt tempalt istiralhalt salmbil halngout 

balreng temaln daln kelualrgal. Posisi galzebo yalng berbukit-bukit, salngalt straltegis kalrena l 

menghaldalp ke alralh perbukitaln hijalu. Benalr-benalr memalnjalkaln maltal.13Saltu hall lalgi 

alktivitals menalrik yalng menjaldi incalraln palral pemburu foto aldallalh menalnti salalt 

maltalhalri terbit daln maltalhalri terbenalm yalng sensalsionall, sehinggal dalpalt menikma lt i 

momen tersebut dalri segallal alralh dengaln talnpal baltals. 

Urgensi dallalm penelitialn ini aldallalh aldalnyal Dukungaln pemerintalh dalla lm 

mengembalngkaln wisaltal hallall daln jugal kepallal desal yalng turut sertal mendukung aldalnya l 

wisaltal hallall di bukit kehi ini. Dukungaln sumber dalyal malnusial yalng kital ketalhui sendiri 

balhwal di daleralh Maldural yalng malyoritals penduduknyal beralgalmal Islalm, daln juga l 

Sebalgali sumbalngsih salyal terhaldalp literaltur pendidikaln tentalng wisaltal hallall yalng aldal 

di indonesial. Dengaln demikialn, berdalsalrkaln laltalr belalkalng malsallalh dialtals malka l 

dibutuhkaln straltegi dallalm mewujudkaln Palriwisaltal Hallall di Kotal Palmekalsaln yalng 

dilalkukaln serius oleh seluruh sektor yalng aldal di Kotal Palmekalsaln. Malkal penulis 

tertalrik untuk melalkukaln penelitialn lebih lalnjut dengaln judul: AlNAlLISIS SWOT 

WISAlTAl BUKIT KEHI UNTUK MENJAlDI DESTINAlSI WISAlTAl HAlLAlL (Studi 

Wisaltal Bukit Kehi Desal kertalgenal dalyal Kecalmaltaln Kaldur Kalbupalten Palmekalsaln). 

 

 

                                                 
13Ababil, A. A., & Yulistiyono, H. (2022). Peran BUMDes dalam Mengelola Desa Wisata Bukit Kehi 
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B. RUMUSAlN MAlSAlLAlH 

Berdalsalrkaln laltalr belalkalng yalng telalh dipalpalrkaln di altals, Alnallisis Swot Wisalta l 

Bukit Kehi untuk menjaldi Destinalsi Wisaltal Hallall (Studi Wisaltal Bukit Kehi Desal 

Kertalgenal Dalyal Kecalmaltaln Kaldur Kalbupalten Palmekalsaln), tersusun rumusaln malsa lla lh 

yalng alkaln dikalji yalitu: 

1. Balgalimalnal kekualtaln, kelemalhaln, pelualng, daln alncalmaln dallalm menjaldikaln Bukit 

Kehi sebalgali Destinalsi Wisaltal Hallall? 

2. Balgalimalnal identifikalsi straltegi SWOT menggunalkaln IFE, EFE? 

3. Straltegi alpal digunalkaln untuk menjaldikaln Bukit Kehi sebalgali Destinalsi Wisaltal Halla ll 

berdalsalrkaln Halsil alnallisis SWOT? 

C. TUJUAlN PENELITIAlN  

 Berdalsalrkaln Rumusaln Malsallalh yalng telalh dijelalskaln dialtals malkal tujua ln 

penelitialn mengalnallisal balgalimalnal Wisaltal Bukit Kehi untuk menjaldi Destinalsi Wisalta l 

Hallall (Studi Wisaltal Bukit Kehi Desal Kertalgenal Dalyal Kecalmaltaln Kaldur Kalbupalten 

Palmekalsaln), yalng tersusun sebalgali berikut: 

1. Untuk menemukaln alpal saljal kekualtaln, kelemalhaln, pelualng, daln alncalmaln dalla lm 

menjaldikaln Bukit Kehi sebalgali Destinalsi Wisaltal Hallall. 

2. Untuk mengetalhui identifikalsi kekualtaln daln kelemalhaln internall, pelualng daln 

alncalmaln eksternall. 

3. Untuk mengetalhui straltegi alpal yalng digunalkaln dallalm menjaldikaln Bukit Kehi 

sebalgali Destinalsi Wisaltal Hallall. 

 

 



D. MAlNFAlAlT PENELITIAlN 

Aldalpun Malnfalalt Penelitialn ini aldallalh:  

1. Balgi Penulis  

Penelitialn  ini  dihalralpkaln malmpu  memberikaln daln menalmbalh walwalsaln 

pengetalhualn balgi penulis tentalng balgalimalnal alnallisis swot Wisaltal Bukit Kehi untuk 

menjaldi destinalsi wisaltal hallall (Studi Wisaltal Bukit Kehi Desal kertalgenal dalyal 

Kecalmaltaln Kaldur Kalbupalten Palmekalsaln) sertal bisal belaljalr secalral lalngsung dengaln 

calral meneliti ke lalpalngaln.  

2. Balgi Alkaldemisi Universitals  

Penelitialn ini dihalralpkaln bisal membalntu alkaldemisi sebalgali literalsi kalmpus 

yalng dalpalt dipertalnggung jalwalbkaln khususnyal balgi malhalsiswal Ekonomi Syalria lh 

Falkultals Keislalmaln UTM terkalit alnallisis swot Wisaltal Bukit Kehi untuk menja ldi 

destinalsi wisaltal hallall. 

3. Balgi Malsyalralkalt  

  Penelitialn ini dihalralpkaln malmpu memberikaln walwalsaln balru kepaldal 

malsyalralkalt tentalng destinalsi wisaltal hallall sehinggal wisaltal hallall dalpalt semalkin 

berkembalng di malsyalralkalt luals. 

 


